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L PROBLEMATIQUE EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT

Haiti a réalisé des progres importants au cours des 15 deriéres années en termes de
développement socio-économique : I'extréme pauvreté a été réduite de 24% depuis 2000 (pour
atteindre 24% en 2013) et 55% des Haitiens ont maintenant acces 3 des services de base comme
l'eau, la santé et I'¢ducation. Mais en 2015, 45% de sa population vit toujours sous le seuil de
pauvreté, 22% souffrent de malnutrition chronique - aggravée par les effets des catastrophes
naturelles et du changement climatique sur I'agriculture du pays - et les inégalités de revenus
restent & un taux alarmant. L'instabilité politique récurrente, Ia mauvaise réactivité et Ig
responsabilisation des systémes de gouvernance, la croissance rapide de la population et un
niveau élevé d'exposition aux catastrophes naturelles et ay changement climatique figurent parmi

les principaux obstacles & Ia voie dy développement durable.

territoriales. Largement isolée de |a capitale par un terrain montagneux et un mauvais réseau
routier, elle est également marquée par une faible présence de I'Etat et le manque de services
publics, malgré qu'elle soit une région a fort potentiel de développement économique tiré par le
commerce binational.

1.2 Ouanaminthe et la frontiére

Le principal point de passage sur la partie nord de la zone frontaliere est Ouanaminthe. C'est la
plus grande ville du département du Nord-Est (NE), avec une population de 120 000 habitants,
mais ce n'est pas sa capitale administrative qui se trouve 3 Fort-Liberté, plus au nord sur Ia cote
atlantique. Ouanaminthe est une zone d'activité économique, regorgeant de commercants et de
petites entreprises, dans ce qui est autrement une région appauvrie. En effet, le département du
NE est I'une des régions les plus pauvres et les plus marginalisées du pays : 44% de sa
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coexistence se trouvent les questions migratoires et commerciales qui renforcent les tensions
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politiques et diplomatiques. En termes de commerce, Haiti et |a République Dominicaine
maintiennent une relation commerciale critique, mais trés déséquilibrée, s'élevant 4 913 m ushD
(2014) pour les échanges formels. Haiti est le deuxiéme partenaire commercial de la République
Dominicaine - 94% des exportations - tandis que la RD est le premier partenaire commercial
d'Haiti - mais les importations atteignent 95%. Entre 2010 et 2013, le commerce entre les deux
pays a augmenté de 22%, mais a diminué depuis 2014, en raison de la crise politique /
diplomatique qui s'est déroulée depuis 2015, Aprés I'ordre de rapatriement lancé par la RD, Haiti a

(53%) et seulement 3% pour les produits agricoles. Haiti exporte officiellement principalement des
produits textiles (principalement produits en zones franches), des produits agro-industriels et
agricoles.

Le déséquilibre entre les deux pays d’'un point de vue commercial, les produits échangés d'est en
ouest représentant 99% du volume commercial estimé & 411 m USD en 2014. On estime que 62%
de ce montant provient du commerce formel alors que le reste est généré par des canaux
informels dont les acteurs sont principalement des commergants femmes. L'activité commerciale
intense & Ouanaminthe / Dajabén a des répercussions importantes sur les moyens de subsistance
des vendeurs, des acheteurs, des transporteurs, des fournisseurs de services de transport, des
services financiers, des hétels, ainsi que des vendeurs d'autres biens. Le commerce local entre
les commergants dominicains et haitiens se produit principalement sur le marché frontalier de
Dajabén.

1.3 Antécédents et résultats du PDLT & Ouanaminthe

Depuis 2009, I'UE finance un vaste programme binational d'intégration économique, dans le cadre
du 10°™ FED, qui prévoie deux volets principaux : (1) 'appui  la coopération binationale dans les
domaines du commerce, de I'environnement et du developpement local transfrontalier et (2)
Fappui aux infrastructures frontalieres du Corridor Nord (Ouanaminthe / Dajabén). Ce Programme
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Schéma de l'intérieur du futur marché frontalier de Ouanaminthe

Dans ce cadre, I'Union Européenne a signé un accord en 2012 avec le PNUD de la République
Dominicaine pour assurer I'accompagnement social aux nouvelles infrastructures. En particulier, le
Projet de Développement Local Transfrontalier (PDLT) s'est concentré sur trois objectifs
principaux :

= Le renforcement des capacités des structures de gouvernance locale pour la gestion
intégrée des marchés transfrontaliers ;

= L'appui aux activités économiques locales pour le développement inclusif des territoires
d'intervention et

®= L'amélioration des mécanismes de coopération entre les acteurs des deux pays par la
création d'espace de dialogue.

La durée prévue du PDLT était de 4 ans, et va terminer en Décembre 2016. Le PNUD Haitj a
commence l'implémentation coté haitien a partir de 2014, apreés Ia signature d'un accord avec le
PNUD République Dominicaine, pour renforcer les actions menees en Haiti.

un nouveau plan stratégique, mais surtout Ia création d’'une Commission de Gestion des Marchés
au sein de la Mairie.

Cette structure technique a été renforcée a travers des formations spécifiques, des visites
d'échange d'expérience (au marché de fruits et légumes de Pétion-ville, au marché frontalier de

En ce sens, un systéme de gestion sur le marché municipal a commencé & se mettre en place a
travers la réalisation d’une enquéte recensant 3230 commercants, représentant la premiére base
de données détaillée sur le type de vendeurs et produits du marché — parmi lesquels 1500 ont
regu un badge d'identification -, le démarrage d'un systéme de recouvrement transparent a travers
le paiement par mobile et le démarrage d'un systéme de gestion de déchets et nettoyage du
marche. Ajouté a cela, a travers d'une synergie trouvée avec I'Etat Civil, 800 commergants ont
recu des actes de naissance, ce qui facilitera le respect de leurs droits et notamment lorsqu'ils
traversent la frontiére,

Le PDLT a de plus facilite Farticulation nationale avec le Ministére de PIntérieur et des Collectivités
Territoriales, et le dialogue a niveau national sur la réglementation du futur marché frontalier de
Ouanaminthe avec le Secrétariat Technique de la Commission Mixte Binationale et toutes les
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autorités compétentes en Haiti. Actuellement, la Commission mixte binationale (BMC) et ses

représentants des deux pays discutent de quatre points critiques concernant le marché : (i) régime
spécial dimmigration ; (Ii) régime douanier special ; Iii) contrdles phytosanitaires ; et (iv) possible
liste des produits- dominicains interdits par Haiti.

Finalement, plusieurs études ont été &laboré sur la catégorisation des commergants du marché, la
dynamique commerciale de la frontiére, les flux. commerciaux entre les deux pays. Elles peuvent
et pourront faciliter la prise de décision par les acteurs impligués dans la gestion et la
réglementation du futur marché binational.

1.4.Les marchés de Quanaminthe

Ouanaminthe est aujourd’hui gouvernée par un conseil municipal composé de 3 nouveaux maires
(un principal et deux députés) récemment élus en octobre 2015, et dont la prise de fonction a &té
a mi-20186. Le nouveau consell est impatient de rétablir la 1égitimité de a Mairie, &t l'amélioration
du marché municipal et.I'ouverture du nouveau marche & ia frontiére comptent parmi ses priorités.
Néanmoins, beaucoup de progrés restent & accomplir. pour amener cette institution & un niveay
permettant de regagner la confiance de ses administrés, et de gérer plus efficacement les services
publics et en -particulier les marchés, et de diriger le développement de la ville. Les capacités
restent faibles et il faut continuer le renfoncerrient institutionnel de la Mairie ot de ses parenaires,
commence avec le PDLT, pour assurer la continuité des actions mises en place avec
Fadministration antérieure et Fappropriation du processus par la nouvelle municipalité.

Le marché municipal de Quanaminthe est étroitement lié aux marchés dé Dajabon, une grande
partie des biens qui y sontéchangés venant de la RD. Du travail réalisé dans ce marché, le PNUD.
a pu constater que ses conditions sont extrémement pauvres: le systéme de perception des
redevances en place manque d'équité et lutilisation de Fargent collects par la municipalité
mangue de transparence et ne favorise pas ['amélioration des conditions du marché. Les déchets
solides- sont rarement collectés, le systéme d'assainissement est totalement inadéquat et
linsécurité régne aprés 17 heures.,

Le PDLT a avancé avec lidentification de commercants sur le marché municipal et il faudra
poursuivie la mise en place du systéme de redevance proposé et discuté avec la nouvelle.
administration communale a travers une catégorisation plus équitable des marchands et un
systéme de paiement par mobile plus transparent. En méme temps, il-faut approfondir Fappui aux
commergants, en termes de capacités, de dotation de documents d'identités ‘et d’implication dans
les- processus décisionnels sur la gestion et la. réglementation du marché. Toutes. les dctions
menées en ce sens sur le marché municipal seront trés utiles aussi en tant que pilote, pour étre
transférées sur le marché transfrontalier, une fois qu'il sera terminé.

En ce qui concerne le marché transfronitalier, s'il reste environ deux ans avant de. terminer la
construction & Quanaminthe, il demeure encore de nombreuses inconnues ligées aux modalités
juridiques, institutionnelies, physiques et operationnelles que représentent Fadministration de ce
futur équipement, il s'avére nécessaire de poursuivre Faccompagnement social aux travaux en
cours, et de poursuivre le processus d'appui et d’assistance téchnique aux autorités locales,
nationales et binationales pour arriver 2 un accord sur le systéme de réglementation et & la
proposition d'un cadre légal et institutionnel en charge de la gestion des marchés frontaliers.

Ii. STRATEGIE
1.4 Contexte et justification de cette assistance tech rique

La présente proposition répond & la hécessité de maintenir une assistance technique 4 différents.
niveaux (local et national) afin d’assurer une préparation optimale des activités qui devront étre
menees au niveau de axe « commerce informel et marché frontalier » du volet « Commerce » sur
le futur programme binational 11*™ FED.

En effet, fa formulation de la nouvelie stratégie de coopération binationale de I'Union Européenne.
du 11%™ FED envisage d'assurer la continuité de certaines actions stratégiques initiées dans le
10" FED au niveau de la zone frontalidre de Ouanaminthe-Dajabon. Le volet « infrastructures
du 10°™ FED est encore en cours d’exécution et prévoit notamment la réhabilitation du marché
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-municipal de Ouanarminthe et la construction du marché frontalier de Quanaminthe relié § celui de
Dajabon Plusieurs activités, qui.ont été citées au préalable, ont ¢ menées dans le cadre du
PDLT afin de préparer une gestion efficace et transparente du marché municipal par la mairie de
Ouanaminthe et de préparer les modalites' de gestion et de régulation possible du futur marché
binational incluant la définition des sujets: qui nécessitent un accord binational. Ces fravaux ont &té
menés a niveau technique avet les acteurs nationaux et locaux, mais Je contexte chaotique
électoral en Haiti ainsi que les élections qui se sont tenues en 2016 en. République Dominicaine
n'ont pas-permis-de finaliser et de valider ces actions & niveau politique.

Face & ce constat, et pour éviter le risque gue les actions initiées dans Je 10°™ FED qui doivent.
étre renforcées et approfondies dans le11™ FED ne perdent leur dynamique en cours, il est
important d’assurer une assistance technique sur le premier semestre de l'année 2017 pour en
priorité :
iy Appuyer la mairie de Ouanaminthe pour la mise en place fonctionnelle du.modéle de
gestion du marché municipal notamment pour la finalisation de la budgétisation des
commercants (1 500 sur 3 200 auront un badge en décembre), lamélioration de la
callecte des recettes par la mise en piace d'une nouveau mode de perception, la mise
en place dun systéme durable de ramassage des ordures (nettoyage déja réalisé et
bennes mises en place), et Porganisation pour I5 periede de réhabilitation du marché.
(qui va demander des réorganisations ponctuelles de 'agencement du marché) ;

if} Finaliser le modéle de régulation du futur marché binational (un modéle consensusi
existe au niveau technigue avec quelques. points. & affiner), en arrétant fes choix au
niveau politique (avec les autorités: haitiennes ‘mais aussi a travers. les accords
binationaux & trouver sur les autre’ points critiques) et en produisant les documents
legistatifs relatifs, et aréter un choix palitique sur le mode de gestion dont différentes
options ont été analysées (approfondir le modéle de partenariat Public/Privé ) et définir

le cahier des charges pour la gestion du futur marché binational.
La stratégie de 'assistance tech nique du PNUDse concentrera sur frois résultats.

Le premier est d'appuyer la Mairie pour disposer de lorganisation, des moyens-techniques et
humains pour en particulier assurer la gestion des marchés. Dans le cadre de ce résultat, le
PNUD va fournir une assistance technique permanente & la Mairie de Quanaminthe pour suivie
les travaux de construction et les discussions portant sur e marche frontalier, aussi bien gue pour
la restructuration interne nécessaire & ta bonne gestion des marchés, en-appuyant la Commission
de gestion des marchés. '

En plus, le PNUD.va poursuivre les formations des cadres de la Mairie commencée dans le cadre
du PDLT, mais en renforgant l'articulation.entre le niveau national et local, sur tout avec le Misitere
de fntérieur et des Collectivités Territoriales.

Le deuxiéme résultat consiste en metire en place systéme de gestion et de collecte des recettes
sur le marché municipal de Ouanaminthe comme pilote. Dans ce cas, le PNUD appuiera la mise
en place du systéme de collecte de redevance. deja définit lors du PDLT, a travers d'un systéme
de payement par mobile. Appuiera Ia Mairie dans F'élaboration participative du réglement,
conjointement avec les représentants des commercants, Les commergants aussi recevront un
appui & niveau de renforcement institutionnel et d'obtention d'actes de naissance et de caries
d'identité.

En plus, le PNUD appuiera la Mairie: pour mainteriir le marché propre et améliorer le contrale
d'accés au marchg. Finalement, le PNUD realisera la systématisation et modélisation du systéme
de gestion du marché municipal pour qu'il puisse &ire reproduit sur autre marchés en Haiti.

L& troisiéme résultat se focalisera sur la réglementation et la gestion du futur marché
transfrontalier de- Ouanaminthe et il essayera d'arriver 4 un accord sy hiveay technigue et
politique sur ce sujet.

Dans c¢e contexte, le PNUD poursuivra les discussions commencees sous la coordination du
STCMB avec les nouveaux.représentants du gouvernement, le secteur prive, les parlementaires
et les sénateurs. En se basant sur ce decision, le PNUD élaborera une proposition de cadre 1&gal
pour la réglementation des marchés frontaliers en Hatti, et une projection des besoins en termes



de ressources humaines, matérielles et financiéres qui seront nécessaires & une bonne gestion dy
futur équipement marchand.

En plus, le PNUD promouvra la poursuite des discussions- binationales au niveau de [a
Commission Mixte Binationale, commencées entre les autorités haitiennes et dominicaines sur g
mode de gestion du futur marché binational, et la fransmission des conclusions des discussions
menées au sein dela Commission Mixte Binationale, avec toutes les. autorités concernées, auprés
de la Conimission Parlementaire de gestion frontaliere.

iIl. RESULTATS ET PARTENARIATS
Résultats attendus.

» Résultat 1: La Mairie de' Ouanaminthe dispose de Porganisation, des moyens techniques et
humains pour en particulier assurer la gestion des marchés

1.1 F_oumifum d'assistance technique & la- Mairie -de Quanaminthe pour la construction ef fes
discussions portant sur le marché frontalier

Des discussions sont actuellement en cours, alors gue la construction du batiment du marché
haitien se poursuit et devrait se terminer en 2018, sur le systéme de gestion des marchés.
frontaliers, et le PNUD va continuer 'accompagnement et assistance technique fournis & la
Mairie avec le PDLT,

1.2 Fourniture d’une assistance technique pour la restructuration interne nécessaire & la bonne
gestion des marchés (CGM/UGN)

Le PDLT & appuyé la Mairie & réorganiser ses services internes pour mieux assurer son mandatf,
en incluant la gestion de marchés. Cela a impliqué Ja création d'uhe Commission de Gestion des
Marchés comme nouvel organe de la Mairie, un nouvel organigramme et .plan stratégique. Dans
cette mission de six- mois, le PNUD va poursuivre le développement de capacités de cette

structure et Fappropriation du processtis commencé avec l'administration antérieure.

1.3 Poursuite des formations des cadres de la Mairie

Avec ie PDLT, plus de 15 cadres de la Mairie ont &té formés en fonction de la nouvelle structure
interne et de J'extension de son mandat & la gestion des marchés. |l faudra poursuivre les
formations avec les: nouvealx cadres de la Mairie, spécialement pour les membres de Ia CGM, et
assurer la continuité des actions commencées.

1.4 Renforcement de l'articilation entre le national et le local

Le PDLT a appuyé limplication des entités nationales, notamment du Ministére de I'ntérieur et
des. Collectivités Territoriales; dans le processus de renforcement institutionnel de la Mairie de
‘Ouanaminthe, pour assurér Farticulation avec les directives et politiques & niveau national, Ce
rapprochement de la coordination entre les niveaux locaux et nationaux caritinuéra a étre appuyé.

> Résultat 2: Le systéme de gestion et de collecte des recettes du marché municipal de
Ouanaminthe est en place et peut servir comme expérience pilote

2.1 Mise en place fonctionnelle du systeme de collecte de redevance déja définit
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systéme et de Padapter au marché municipal; et'de débuter Iimplémentation aupres de quelques:
dizaines de vendeurs. 1l faudra poursuivre cette implémentation, ladapter et la généraliser au
marché. A noter qu'll s'agit aussi d’un projet pilote qui en cas de succes pourrait faire office
d'exemple pour le paiement des redevances d'un marché en Haiti,

2.2 Elaboration participative du reglement du marché murnicipal
Le PDLT avait élaboré une premiére proposition de réglement du marché municipal. Les

discussions n'ayarit pas beaucoup progressé avec Fadministration antérieure; elles devront
continuer avec la nouvelle municipalité afin de fixer des régles de fonctionnent, en incluant dans la
discussion les autres parties prenantes comme les représentants des commercants et de I
société civile.

2.3 Améliorations du contréle de l'accés au marché municipal

La premiére phase du PDLT a permis d'identifier certaines actions concernant de petites
infrastructures comme primordiales pour _J’impléme_ntation. d'un systéme de gestion du marché
municipal. Paimi celles-cj, la réparation ou l'installation de barr_ié'res pour les 9 accés du marché.

2.4 Délivrance d’actes de naissance et de cartes d'identité aux commergants
Lle PDLT avait constaté que le fait de nétre enregistré nulle part a des: repercussions

particulierement concrétes sur Jes Haitiens et Haitiennes de la zone de Ouanaminthe qui
traversent la frontiére tous les fundi et vendredi pour se rendre au marché transfrontalier de
Dajabon en Républiglie Dominicaine. Faute d’'un document pouvant les identifier, ils ne peuvent

reclamer Ieu_rS‘ droits comme. personne, comme travailleurs/euses, et s peuvent étre plu_s"

ces six mais, le PNUD compte continuer son appui aux services de VEtat Civil et de ['Office
National de [Ildentification pour procéder & un enregistrement de 1000 commergants
supplémentairas de Ouanaminthe pour fournir acles de naissance et cartes d'identification

nationale.
2.5 Renforcement institutionne! du Comité de commergants

La gestion du marchs municipal d’une part, mais -aussi du. futur marche transfrontalier de
Ouanaminthe ne. pourra passer que par un renforcement des associations de: conimergants,
priricipaux acteurs duy. marche. Il est en effet primordial que la Mairie, dans sa mission
d'administration des marchés, puisse avoir un interlocuteur fiable et & mame de participer au
pracessus de gestion. La feiblesse des associations actuelles entraine un manque de

‘cammercants du marché municipal dans un premier temps, de les renforcer, -afin qu'elies puissent
Mmieux représenter les pr_incipaux-USager'_s du marché et devenir un interlocuteur pertinent de la
Mairie,



2.6 Appui & la’Mairie pour maintenir le marché propre ef transmission des acquis de gestion des.
décheis

appuyer la mairie 'en ce sens, en poursuivant Fappui pour maintenir un espace propre tout en
renforgant les capacités de la municipalité & prendre intégralement en charge cette fonction.

2.7 Evaluation, systématisation et modélisation du systéme de gestion du marché municipal

Le modéle de gestion mise en place sur le marché municipal de Ouanaminthe sera évalug,
systématisé ef modélisé pour qu'il puisse servir de Pilote pour d'autres: marchés municipaux en

Haiti. Ce processus devra inclure l'analyse de toutes les étapes mise en place, de Fidentificatiori
-des commergants, au systeme de récouvrement, aux services pour les usagers; ainsi que les

» Résultat 3: ‘Un accord national sur Ia reglementation et la gestion du ‘fut'u_r' marché.
transfrontalier de Ouanaminthe est obtenu au niveau technique et politique et les discussions
a niveau binational sent avancées

3.7 Renforcement de I'sppropriation de. la proposition formulée surla régulation et la gestion du
futur marché binational en Haiti

Bien qu'il reste deux ans pour terminer la construction, il demeure encore des inconnues liées aux
Mmedalités. juridiques, institutionnelles_-, physiques et opérationnelles de ce futur marché
transfrontalier. De plus ménme, si un début d'accord technigue interministériel a été obtenu, aucune

validation politique n'a pu étre obtenue. Ls PDLT a appuyé la Commission mixte binationale
(CMB), en réunissant des Teprésentants gouvernementaux de.haut niveau des deux pays, pour
faciliter dialogue et discussion sur différentes modalités de gestion possibles se basant sur
certains points critiques concernant le marché : {i) immigratiori ; (i) régime douanier ; ii} les
contrdles phytosanitaires ; et (iv) possible liste des produits dominicains interdits par Hatti. Au
cours de cette mission le PNUD pourstiivra ces discussions sous la coordination du STCMB avec:
les nouveaux représentants du. gouvernement, le secteur privé, les parlementaires et les
sénateurs et promouvra tobtention d’un accord sur tous ces points et sur la. modalita la plus
appropriee selon les intéréts haitiens.

3.2 Elaboration d'une proposttion de cadre légisfatif

En se basant sur la décision relative & I'activité précédemment évaquée, le PNUD élaborera une
proposition de cadre légal pour la reglementatioh des marchés frontaliers en Haiti, qui pourra
definir les compétences, les structures, les mécanismes et Particulation adaptée des mandats et
des fonctions respectives pour Fensemble des entités chargées de [a gestion et du contréle du
futur marché,

3.3 Elaboration d'une projection des besoins en termes de ressources humaines, matérielles et
financieres:

Tottjours en se basant sur Jes activités antérieures ot dans Foptique de la construction et de Ia
mise en opération du marché frohtalisr de Ouanaminthe, il est important d'établir les besdins en
ressources - humaines, matérielles et financiéres ~ qui seront n&cessaires 3 une bonne gestion du
futur équipement marchand, l.e PNUD. élaborera une premiére estimation de ces- besoins, en se
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basant sur l'accord pris par le gouvernement et les lecons apprises sur le marché municipal et
frontalier de Dajabon.

accord binaticnal surla régulation du marché binationaf de Quanaminthe-Dajabon

3.4 Organisation de discussions et rencontres binationales au niveau de Ja CMB pour aboulir a un

Le PNUD promouvra la poursuite des discussions binationales au niveau de la Commission Mixfe
Binationale, commencées entie les autorités haitiennes et dominicaines sur les points critiques
mentionnés. dans l'activité 3.1 et sur le mode de gestion du futur marché binational. | sera
nécessaire reprendre les discussions avec les nouveatx représentants et faciliter le dialogue avec

les homologues dominicains pour aboutir & un- accord binational avant de- la finalisation de la.

construction du complexe binational & Ouanaminthe/Dajabon..

3.5 Séance d'information auprés de la Commission Parlementaire de gestion froritaliére

Les conclusions des discussions menées au sein de la Comimission Mixte Binationale, avec toutes
les autorités concernées, seront transmis aupreés de la Commission Parlementaire de gestion
frontaligre.

Ressources nécessaires pour accomplir les résultats. attendus

En s'agissant d'une assistance technique, la plupart des ressources seront utilisé pour recruter
des spécialistes quappuieront la Mairie et les autorités nationales compétentes dans toutes les
actions liées 3 la gestion des marchés.

Le personnel de gestion du. projet, ainsi que les consultants, comprennent des spécialistes de la
gouvernance locale et de développement local et possédant une vaste expérience étant
pleinement compétents et expérimentés dans le contexte local. La structure de I'équipe proposée
est sélectionnée pour couvrir les besoins en mafiére de gestion, de coordination et d'orientation

des politiques, les connaissanices techniques requises, le suivi et les moyens de communication.
Le bureau projet sera composé du personnel suivant du PNUD:

o Chef d’Unité Réduction de. la Pauvreté : Responsable de lorientation stratégique, de
lassurance de la qusilité, des apports stratégiques et techniques et de Porientation de I'équipe
du projet en coordination-avec les cadres supérieurs du PNUD et des partenaires nationaux et
assurant des liens efficaces avec d'autres initiatives et projets.similaires.

o Chef de projet : Responsable de la gestion quotidienne du projet; y compris la fourniture en
temps voulu et efficace des résultats techniques, opérationnels, financiers et administratifs du
projet et des apports de projets substantiels ligs spécifiguement & la gestion intégrée des
marchés.

o Assistant de projet : Responsable de Fexécution des taches financiéres st administratives
lices & la mise en ceuvre des activités du projet, appui & l'organisation des processus
administratifs du projet et a l'exécution d'aufres taches financieres et administratives.
L'assistante de projet sera chargée & 100% sur le budget du projet.

o Chauffeur : ll fournira service de transport au personnelle du projet. Il sera chargé 100% sur le
projet '

Les ressources d'assurance de qualité Véquipe de Communication du PNUD, ainsi que le
personnel d’Opérations et Finance seront 2 disposition partiel du projet, mais ses couts seront

entierement pris en charge par le PNUD.
Dans le cadre du projet, les consultants individuels suivants seront recrutés :
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= Consuitant national ; Appui financier et administratif de la Maiiie, 1| sera responsable de
Paccormpagnement technique permanente 3 g Mairie pour metltre en place les outils
financiers et administratifs requis pour améliorer [a gestion interne et institutionnelle de ia
Mairie. Il sera recruté pour le 8 mois du projet et il sera charge 100%au projet.

® Consultant national : Evajuation, systématisation et modélisation du systére de gestion du
marché municipal, If sera responsable d'analyser foutes les étapes mise en place, de
lidentification des commergants, au systéme de recouvrement, aux services pour les

: ] latic it sera responsable de promouvoir
et faciliter la poursuite des discussions & niveau national sur fa réglementation du marché
frontalier et la coordination entre Jes institutions référentes du gouvernement central, Il sera

chargé 100% au projet et il sera recruté pour 9 mois.

»  Consultant nationa) : Cadre législatif. Il sera responsable d'élaborer une proposition .de
cadre législatif en se basant sur [es accords ef décisions des institutions nationaux. Il sera
chargé 100% au projet et recruté pour 8 mois.

= Consultant infernational : Gestion siratégigue et binationale. Il sera responsable d’assurer

la cohérence de I'actio_n avec les cadres [ocales et nationales, ainsi que la- coordination
avec les institutions pertinentes & niveay binational. 1l facilitera ta coordination entre fous

les partenaires du projet et les synergies avec.-autre initiatives. ilappuiera le chef de projet
dans la mise en euvre des dctivités prévues, le suivi, le reporting, fanalyse de risques et
Forientation stratégique. It sera chargé 100% au projet et fecruté pour 11 mois.

Des firmes spéciatisées seront recrutées pour réaliser les formations aux cadres dela M'airie',_ la

reorganisation des services et tamélioration des condifions du marche municipal,

Partenariats
Les principaux partenaires. du projet sont

¢ Mairie de Quanaminthe - Le bénéficiaire principal et partenaire principal du projet sera la
Mairie de Quanaminthe et en particulier le: Conseil Municipal nouvellement élu, avec les
cadres et employés municipaux qui font vivre Ia vilje: L'accompagnement local du PNUD
vise & aider [a Mairie ameliorer la gestion de ses marchés et de la renforcer dans le 1ole
qu'elle doit jouer pour s'approprier la gestion et prise de décision quant au futur marché.

*  Le Ministére de I'Intérieur et des. Collectivités Territoriales, qui est 'organisme centrai ayant
pour niission de concevoir, de définir et de concrétiser la pelitique du pouveir exécutif en
ce qui concerne la tutelle. des collectivités territoriales, limmigration et I'émigration et la
protection civile. |l sera impliqué dans tous les actions menées & niveau local avec |a
‘Mairie de Ouanaminthe pour faciliter larticulation avec les politiques naticnales.

-

le Fonds: Européen de Dével_oppement. Donc if sera parti du Comité de Suivi du Projet et
facilitera la mise en ceuvre du projet &t le lien avec les partenaires nationaux.

= La Commission Mixte Bilatéral Haitiano-Dominicaine, qu'a pour mandat de procéder & une
revue réguliére de Iy coopération enfre les deux pays et de recommander aux deux
gouvernements les mesures & adopter et & metire en ceuvre en vue d'améliorer et de
rénforcer |a coopération entre les deux Etats, notamment dans les domaines du
commerce, de agriculture, de Fenvironnement, de I'éducation, de Ia culure, de la sante,
de la migration, des sports, de la Sécurité Publique et des Droits humains. Le PNUD
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appuiera la CMB a poursuivre le dialogue & niveau national sur la réglementation du futur
marché frontalier de Quahaminthe. '

En plus, le PNUD Haiti est en train de renforcer sa présence & Ouanaminthe par louverture
imminente de deux nouveaux projets qui seront menes par d'autres. unités :

= Un projet de Gestion des Risques et Désastres (GRD) dans les départements du Nord &t
du Nord-Est, dont I'objectif principal sera de renforcer la préparation des institutions et
populations locales face aux risques de catastrophes naturelles. Les premiéres activités

sont déja en cours & Ouanaminthe ;

= Un projet de: Gouvernance Locale dont I'objectif principal ‘sera de renforcer les institutions
nationales et locales pour notammerit optimiser la décentralisation. Ce projet sera lancé
des fanvier 2017 et pour une durée de 4 ans, avec une -priorisation des actions dans 4
villes frontaliéres dont Ouanaminthe.

Ces projets. vont s'appuyer sur 'expérience acquise par le PNUD dans le cadre du PDLT, et
pourront bénéficier de ('expérience et de la connaissance de la zone et des acteurs aprés plus de
deux ans de présence ininterrompue & Quanaminthe. Aussi des synergies seront trouvées entre
les trois unités du PNUD, pour permetire une optimisation des actions, par exemple dans le cadre
du renforcement de la Mairie de Quanaminthe. En effet, les trois projets prévoient des actions en
ce sens qu'il s'agira-de bien coordonner ; 'inité Gouvernance dans le renforcement. institutionnel
en planification et gestion, I'unité GRD dans le renforcement du service de la protection. civile, et
Funité qui a mise en ceuvre te PPLT qui va pourstivre un appui dans le domaine du commerce
informel et de la gestion des marchés. Dans tous les cas, if faut noter Que ces delx nouveaux
projets auront pour effet direct et/ou indirect le renforcement de la Mairie de Quanaminthe et
d'auires acteurs locaux qui permettront une meilléure gestion du futur marché transfrontalier
finance par 'Union Européenne et des services annexes.

Risques et Hypothéses

Articulation avec le MICT

i . | it S =] = . -.' T .
pas poursuivre: les actions COMMENCEES | pro e o résultats obtenus et impliquer les

administration antérieure

avecle PDLT commergants

Les représentants. du nouveau | Présenter les processus en cours, les
gouvernement ne veulent pas continuer les | avancements’ du PDLT et éventuellement
discussions commencées avec: | redéfinir les points bloguants

Les relations binationales se tendent et

a niveau national

rendent difficiles le travail sur le terrain et/ou.

Se concentrer sur les actions qui peuvent
avancer caté haitien

Appuyer le dialogue A travers les canaux
officiels (CMB)

les mauvaises conditions

retardent les-actions

climatiques

N/A

La relation entre la Mairie et les associations
des commergants est difficile

Promouvoir l& dialogue entre les parties

Les employés formés en gestion de marché
sont écartés de leurs fonctions

Assurer l'appropriation par les nouveaux
cadres

Lles fravaux de  construction de

linfrastructure prennent du retard

Accompagnement permanent de la Mairie &
comprendre les points bloquants et faciliter
les processus et la médiation
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Implication des partics Prenantes
s parties prenantes clés du projet sont les acteurs: ins‘titutionnel_s _d_éprits avant, notamment la

Le .
Mairie de Quanaminthe, Je MICT, le BON, le STCMB. lis seront impliqués pour toute la durée duy
projet. lis ont été impliqués de Ia phase de formulation et ils suivront la mise en ceuvre du projet &

travers des réunions périadiques du Comité de Suivi, que se réaliserant chaque trois Tois.

Tous les actions menées 3 hiveau local et national consisterorit en une. assistance technique

specialisé & ces acteurs, que resteront les protagonistes des actions et processus:
Les groupes cible principales .de Pintervention de cette Assistance Technique seront. les
commergants de la zone frontaliére. Ils ont été identifiés & travers d’une enquéte réalisé en 2015

fourniture des services plus. approprié .sur son fieu de travai quotidienne. Le projet compte
d'approfondir I'appui direct aux commergants, en termes de capacités, de dotation de documents
d'identités et d'implication dans les processus decisionnels sur la gestion et la réglementation du
marché, '

Pour ce-qui conceme Fimpact environnemental, -le projet a identifi¢ comme point critique pour le

développement local durable de la ville le probléme de gestion de déchets. Plus_ieu_rs documents

de décision, Le projet s& congentrera sur le systéme de gestion de déchets sur le marché

municipal et travaillera si possible conjointement avec les organisations locales impliqués dans ce
sujef. '

Connaissances

Le projet prévoie élabor_ef plusieurs docum_ents_ poUr assuter la systématisation et la diffusion de
bonne pratiques et Ie_gons.'appris. afin que d'autres puissent en bénéficier.

Premiérement, le modéle de gestion mise en place sur le marché municipal de Ouanaminthe serg
evalué, systématisé et modélisé pour quil puisse servir de pilote pour d'autres. marchés
municipaux en Haili. Ce document inclura I'analyse de toutes les étapes mise en place, de
lidentification des commergarts, au systéme de recouvrement, aux services pour les usagers,

coordination avec le MICT et la Mairie de:_Ouanamin_t_he_,' en espérant qu'll pourra servir a améliorer
la gestion d'autres marchés du pays.

Le. PNUD élaborera aussi line proposition de. cadre 1&gal pour la réglementation des marchés
frontaliers en Haiti, basé sur les décisions prises a niveau gouvernemental, .qui pourra définir les
compétences, les siructures, les mécanismes et l'articulation adaptée. des mandats et des
fonctions: respectives pour 'ensemble des enfités chargées de Ia gestion et du contrdle. du futur
marché. Ce document servira de cadre pour tous les commerces qui se réalise 3 niveau de Ia
frontiére entre Haiti et la République Dominicaine.

Toujours en se basant sur les activités antérieures et dans I'optique de la construction et de la

Durabilité et élargissement

Toutes les actions prévues dans le projet seront mises en ceuvre en partenariat avec foutes les
parties prenantes, L'accompagnement qui sera fournis 4 la Mairié et aux_'a_utres_ partenaires a pour
objectif prioritaire de developper et/ou de renforcer leurs capacités pour qu'ils puissent arrivei &
gérer de fagan pius efficiente et transparente les marchés, ainsi qu'augmenter les revenus. Tous
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les - outils propesés, pour la gestion du marché municipal sont et seront congus ef adaptés au
-contexte local et implémentés au coté des acteurs locaux, pour assurer son utilisatior et son
fonctiennement a leng terme.,

Les actions prévoiént de créer ou de renforcer les structures existantes a niveau local et national
en Haiti et sont alignées aux politiques et volontés du gouvernement haitien. Le projet tiendra
compte. des besoins, priorités et intéréts de la population haitienne, en particulier de' 1a zone
frontaliere, et contribuera & atiériver les inégalités territoriales et de genre, les commercantes
étant majoritairement des femres et la frontiére une des zones les plus pauvres du pays. '

Plus de quinze cadres de la Mairie recevront une formation pour améliorer fa - performance
institutionnetle, en particulier en termes de gestion des marchés: En plus, l'assistance technique:
appuiera la mise en cetvre d'un systéme de collecte des redevances plus efficient et fransparent
sur le marché municipal 2 Ouanaminthe, qui devrait augirienter les revenus de la Mairie et atre
utilisé pour améliorer la fourniture de services dans le marché et permettre plus d'autonomisation

financiere de la Mairie.

Plus de 3000 commergants du marché municipal de Ouanaminthe et utilisateurs potentiels du
futur marché frontalier bénéﬁcie_ront' directement des ameliorations’ qui seront mises en ceuvre sur
le marché, soit en termes de gestion et de services -d'assainissement sur leur lieu de travail, mais
‘aussi des infrastructures et sécurisation de leur marchandise. 1000 marchands recevront. leurs
actes de naissance et 500 leurs cartes d'identité. Cette action aura un impact trés positif
particulierement pour les commeigants qui traversent la fronticre tous les lundi et vendredi pour se
rendre au marché transfrontalier de Dajabon en République Dominicaine. lis pourront finalement
réclamer leurs droits comme personne et comme travailleurs/euses, et seront moins vulnérables &
‘toute forme de discriminations et de violence. '

Le systéme de gestion pilote. qui sera mis en place sur le marché municipal de Ouanaminthe, en
cas de succés, pourrait faire office d’exemple pour tous les marchés en Haiti et en particulier en
etant adapté et dupliqué sur le futur marché frontalier. En fait, les outils implémentés —
identification, systéme de collecte des redevances par mobile, services d'assainissement et
améliorations d'infrastructures, réorganisation interne de la Maifie, CGM/UGM — et les legons
apprises lors du processus seront systematisées et pourront &tre adaptées et dupliquées sur le
futur marché frontalier.

V. GESTION DU PROJET

Rapport codt-efficience et Efficacité ef rentabilité

La stratégie envisagée permettra: d'obtenir le maximum de résultats avec les ressources
disponibles, en tenant compte des données probantes sur des iriterventions similaires en Harti,
notamment & ia froniiére, tel que le projet Développement Local Transfrontalier, mis en place en
Ouanarminthe jusqu'a Décembre 2018, {i comprend des mesures fondées sur les bonnes pratiques
et les legons appris. '

Les madalités de. gestion at d'opération choisies sont les options les plus. efficaces et les plus
efficients. Lintervention améliorera également la rentabilité en tirant parti des activités et des
partenariats avec d'autres initiatives et projets du PNUD et d'autres agences des Natioris Unies,
notamment les projets du PNUD basé sur la frontiére de Gouvernance Locale et de Gestion de
Risques, ainsi que le projets dé& 'OIM et ACNUR, avec lesquelles le projet partagera les coutes du
bureau & Quanaminthe. '

Gestion du projet

Le PNUD utilisera ia modalité d'Implémentation Directe (DIM), laquelle lui confére le role de
partenaire d’exécution. Dans ce cas, le PNUD mettra en place une structure adéquate avec la
capacité technique et administrative nécessaire pour assumer la responsabilité pour [a
mobilisation et Fapplication efficace des activités canvenues afin d'atteindre les résultats attendus:
Le PNUD porte donc la responsabilité globale de gestion financiere pour Fimplémentation du
projet.
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Le PNUD sera le seyl responsable de la gestion des fonds. Les rapports financiers et d'audit
permetiront de consolider leg dépenses engagées par les partenaires d'exécution, qui seront
soumis aux audits annuels standard du PNUD.

Le:PNUD soumettra au Fonds (i) les états financiers annuels des dépens_es non vérifies (dans le

pertinente et au plus tard neuf mois aprés la fin de l'exercice, au cours duquel la derniére dépense
financée a été effectuée. {«Date de cldtures) et (fi) Une copie triennale des comptes vérifiés du
Secrétariat de 'ONU {des quils sont disponibles).

La plupait des activités auront. fieu & Ouanaminthe, particuliérement les. activités liges aux
résultats 1 et 2, de renforcement des capacités de la Mairie' de-Ouanaminthe et de la mise en
place du systéme de gestion sur le marché municipal de Quanaminthe. En ce qui concerne les
activités du résultat 3, la plupait des. actions seront réalisées. & Port au Prince et une partie au
niveau binational avec des actions ponctuelles ou contacts avec la’ République 'Dominic'a'ine,_ au
niveau local (Dajabén) ou national (Santo Domingo). '

Le bureau de projet comprendra du personnel chargé de diverses taches, notamment |'assistance
technique, I'administration et la gestion. Le bureau de projet comprendra du personnel de projet &
temps plein et du personne] de projet & temps partiel pour contribuer techniquement 3 diverses.
composantes et activités du projet. Le personnel du-projet a temps partiel sera chargé des codts.

directs du projet pour le temps passé directement attribuable 4 la mise en ceuvre de l'action.

Les rapports seront élaborés selon les procédures du PNUD Haiti et en conformité avec les
Conditions General joint 2 la Convention de Subvention EP signé: avec 'UE, et consisteront en
Rapports Technigues et Financiers,

Ity aura un Comité de Suivi de FAction, qui sera.composé :
- PNUD (Programme des Nations Unies pour le Développement) Haiti

- Délégation de 'UE (Union Européenne) en Halt

- BON (Bureau de 'Ordonnateur Nationai)

- MICT (Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Territoriales)

- STCMB (Secrétariat Technique de la Commission Mixte Bilatérale Haitiano-Dominicairie)
~ Mairie de Ouanaminthe

Chague trois mois, les données des progrés réalisés confrontées aux indicateurs de résultats.
seront collectées et analysées afin d'évaluer les progres du projet vers l'afteinte des produits
gonvenus. Les rapports de suivi mentionnés dans les Conditions General joint & 1a Convention de
Subvention EP signé avec I'UE seront présentés au Comité de Suivi du projet et aux parties
prenantes clés.

Les rapports de suivi.mentionnés dans les Conditions General joint & la Convention de Subvention

EP signé avec I'UE seront présentés au Comité de Suivi du projet et aux parties prenantes clés.
lis comprendront des données relatives au progrés qui montreront les résultats accomplis

La qualité du projet sefa évaluée par rapport aux normes de qualité: du PNUD pour identifier les
forces et les faiblesses du projet et pour contribuer 3 la prise de -décisions en ‘matiére.de gestion
visant a lamélioration du projet.

Le contrdle interne sera realisé conformément aux poiitiques et procédures tégissant les.
programmes. et opérations du PNUD,
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VIIL,

GOUVERNANCE ET DISPOSITIONS EN MATIERE DE GESTION

Comlte deapil_ot_a'g_e du proje_t'

Bénéficiaire principal

Mairie de Ouanaminthe

/BON /MICT

Exécutif
PNUD

Fournisseur
principal
Union Européenne

Assurance de

projet
Chef d’Unité
Chef du projet Assistant au
projet
Consultant 1 Consultant 2 Consultant 3

Renforcement
capacités locales’

Accompagnement
dialogue national

ef binationale

Gestion stratégique
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IX. CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES

Cochez la case correspondante pour chaque liste ci-dessous concernant le texte juridique
standard concerné :

1. Contexte juridique :
V' Le pays a signé I'Accord de base type en matiére d'assistance (SBAA)
0 Le pays n'a pas signé I'Accord de base type en matiére d'assistance (SBAA)
0 Projet régional ou Global

2. Partenaire d'exécution :
0 Entité gouvernementale (NIM)
PNUD (DIM)
OSC/ONG/OIG
Agence de 'ONU (autre que le PNUD)
Projets régionaux et globaux

O o O

X. CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES

CLAUSES DE CONTEXTE JURIDIQUE TYPES
Option a. Lorsque le pays a signé I’Accord de base type d’assistance ( SBAA)

Ce document de projet sera I'instrument auquel il est fait référence & ce titre dans I'Article 1 de
I'Accord de base type d'assistance entre le Gouvernement de (pays) et le PNUD, signé le
(date). Toutes les références du SBAA a « 'Agence d’exécution » sont réputées se rapporter au
« Partenaire d'exécution ».

Ce projet sera mis en ceuvre par le Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) en tant que « Partenaire d'exécution » conformément a ses réglementations
financieres, ses regles, pratiques et procédures, uniquement dans la mesure ou elles ne
contreviennent pas aux principes des Régles et réglementations financiéres en vigueur.
Lorsque la gouvernance financiére d'un Partenaire d’exécution ne prévoit pas les instructions
requises pour garantir le meilleur rapport des fonds, I'équité, l'intégrité, la transparence et une
concurrence internationale efficace, la gouvernance financiére du PNUD s'appliquera.

Le PNUD en tant que Partenaire d’exécution respectera les politiques, procédures et pratiques
du Systéme de gestion de la sécurité des organismes des Nations Unies (UNSMS).

Le PNUD convient de mettre en oceuvre tous les efforts raisonnables pour faire en sorte
qu’aucuns fonds du projet ne soient utilisés pour financer des personnes physiques ou morales
associées au terrorisme et a ce que les bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans
le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste administrée par le Comité du Conseil de
sécurité etablie en vertu de la résolution 1267 (1999). La liste peut étre consultée via
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http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Cette disposition doit figurer
dans tous les sous-contrats ou sous-conventions conclus dans le cadre de / en conséquence de
ce Document de projet.

Conformément aux politiques et procédures régissant les programmes et opérations du PNUD,
la viabilité sociale et environnementale sera favorisée par I'application des normes du PNUD en
matiére de durabilité environnementale et sociale (http://www.undp.org/ses) et des mécanismes
de responsabilisation connexes (http://www.undp.org/secu-srm).

Le Partenaire d'exécution doit : (a) conduire les activités liées au projet et au programme en accord
avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, (b) mettre en ceuvre tout plan de
gestion ou d'atténuation préparé pour le projet ou programme en conformité avec ces normes, et (c)
s'efforcer de maniére constructive et opportune de répondre & toute préoccupation et plainte soulevée
dans le cadre du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera & faire en sorte que les
communautés et autres parties prenantes au projet soient informées du Mécanisme de
responsabilisation et y aient accés.

Tous les signataires du Document de projet coopéreront de bonne foi avec tout exercice visant a
évaluer tout programme ou engagement lié au projet ou la conformité aux normes sociales et
environnementales du PNUD. Ceci inclut l'octroi de I'accés aux sites du projet, au personnel
correspondant, et aux informations et a la documentation connexes.

Xl.  ANNEXES

1. Rapport sur I'assurance qualité du projet

2. Modéle de I'examen préalable social et environnemental [anglais] [francais] [espagnol],
comprenant des Evaluations sociales et environnementales ou des Plans de gestion
supplémentaires, le cas échéant.

3. Analyse des risques. Utilisez le modéle de Registre des risques standard. Veuillez vous
reférer a la Description des éléments a livrer du Registre des risques pour obtenir les
instructions

4. Evaluation des capacités: Résultats des évaluations des capacités du Partenaire
d'exécution (y compris la micro-évaluation de la HACT)

5. Termes de référence du Comité de pilotage du projet et Termes de référence des
postes clés de gestion
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ANNEXE [1]. ASSURANCE DE QUALITE

ANALYSE DE LA QUALITE D’UN PROJET : CONCEPT ET EVALUATION

L’ENSEMBLE DU

PROJET
EXEMPLAIRE (5) HRES SA&?FA'SA"T SATISFAISANT (3) MOYEN (2) INADEQUAT (1)
00000 00060 @@®00 @@000 @0000
Au moins quatre | Au moins quatre | Au moins six [ Au moins trois | Un ou plusieurs
« Exemplaire » et| «Trés bon» ou | « Satisfaisant » « Satisfaisant » « Inadéquat » ou

« Trés
ou

le reste
bon »
« Exemplaire ».

« Exemplaire » et le
reste « Satisfaisant »
ou plus.

ou plus. Un seul
« Moyen». Le
critetre NES doit
étre au moins
« Satisfaisant ».

ou plus. Pas plus
de quatre
« Moyen ».

bien cing ou plus
« Moyen ».

DECISION

o APPROUVER : le projet est de suffisamment bonne qualité pour continuer comme prévu. Les

mesures de gestion éventuellement requises doivent étre engagées a temps.

o APPROUVER AVEC RESERVES : les problémes doivent étre résolus pour que le descriptif de projet
puisse étre approuvé. Les mesures de gestion éventuellement requises doivent étre engagées a

temps.

o REJETER : les problémes sont de nature a empécher le projet d’étre approuvé tel qu'il est présenté.

CRITERES DE NOTATION

STRATEGIQUE

1. La théorie du changement précise-t-elle comment le projet contribuera a un

changement de niveau supérieur ? (Sélectionner I'option, de 1 a 3, qui se rapproche

le plus de ce projet) :

e 3: Lathéorie du changement du projet part d’hypothéses explicites sur la maniére
dont il contribuera au changement de niveau supérieur envisagé dans la théorie du

changement du programme. Ces hypothéeses sont appuyées par des preuves

credibles de ce qui fonctionne efficacement dans ce contexte. Le descriptif explique
clairement pourquoi la stratégie du projet est la meilleure démarche & adopter a ce

stade.

e 2: Latheéorie du changement du projet est apparentée a celle du programme. Elle part
d’hypothéses claires qui expliquent comment le projet envisage de contribuer & un
changement de niveau supérieur et pourquoi sa stratégie est la meilleure démarche a

adopter a ce stade. Ces hypothéses manquent toutefois de preuves.

e 1: Le projet est sans théorie du changement mais le descriptif explique peut-étre, de
maniere générique, comment le projet contribuera aux résultats de développement,
sans préciser les hypothéses de départ. Aucun lien explicite n'est établi avec la théorie

o

Donné
es
proban
tes
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du changement du programme. Le descriptif n’explique pas clairement pourquoi la
stratégie du projet est la meilleure démarche a adopter a ce stade.

*Remarque :La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

2. Le projet est-il en phase avec P'axe thématique du Plan stratégique du PNUD ?
(Sélectionner 'option, de 1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) :

1
e 3 : Le projet répond a I'un des trois domaines de travail de développement? cités dans Donné
le Plan stratégique ; il s'intéresse a au moins un des domaines nouveaux et émergents
proposés® ; une analyse thématique a été incorporée dans le concept du projet ; le es
cadre des résultats et des ressources du projet comprend tous les indicateurs pr:; an
pertinents des produits du Plan stratégique. (Sélectionner cette option uniquement si es
toutes les affirmations sont vraies)
o 2: Le projet répond a I'un des trois domaines de travail de développement’ cités dans
le Plan stratégique. Son cadre des résultats et des ressources comprend au moins un
indicateur de produit du Plan stratégique, s'il y a lieu. (Sélectionner cette option
uniquement si les deux affirmations sont vraies)
e 1: Méme sile projet répond a I'un des trois domaines de travail de développement’
cités dans le Plan stratégique, il repose sur une démarche sectorielle sans se soucier
de la complexité du probléme de développement. Aucun des indicateurs appropriés du
Plan stratégique n'est inclus dans le cadre des résultats et des ressources. Cette
reponse est également & sélectionner si le projet napporte de réponse a aucun des
trois domaines de travail de développement du Plan stratégique.
PERTINENT
3. Des stratégies sont-elles en place pour recenser efficacement les groupes/secteurs 2
géographiques ciblés, les mobiliser et assurer leur participation significative, en 1
visant prioritairement les groupes exclus et marginalisés ? (Sélectionner I'option,
de 1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) : Sélectio
e 3: Les groupes/secteurs géographiques ciblés sont précisés de maniére appropriée, ntner )
en donnant la priorité aux groupes exclus et/ou marginalisés. Le projet est doté d’une f(et;us
stratégie explicite pour recenser les groupes/secteurs géographiques ciblés, les FSiDES
mobiliser et assurer leur participation significative tout au long du projet. Les gfb! ég (
bénéficiaires seront determinés selon un processus rigoureux fondé sur des données déroulé
factuelles (le cas échéant). Le projet prévoit de demander réguliérement les retours nt)
des groupes ciblés, par le biais de son activité de suivi. Les représentants des
groupes/secteurs géographiques ciblés contribueront au processus décisionnel du Donné
projet, notamment en étant inclus dans son mécanisme de gouvernance (ex. le conseil | es
de projet ou 'équivalent). (Sélectionner cette option uniquement si toutes les proban
affirmations sont vraies) tes

e 2: Les groupes/secteurs géographiques ciblés sont précisés de maniére appropriée,
en donnant la priorité aux groupes exclus et/ou marginalisés. lis participent a la
conception du projet. Le descriptif de projet annonce clairement comment les

2 1. Voies de développement durable ; 2. Gouvernance démocratique plurielle et efficace ; 3. Renforcement de la

résilience

3 Technologies de production viables, accés a des services énergétiques modermnes et efficacité énergétique, gestion
des ressources naturelles, industries extractives, urbanisation, sécurité citoyenne, protection sociale et gestion des

risques pour la résilience
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bénéficiaires seront recensés, mobilisés et comment leur participation significative
sera assurée tout au long du projet. La collecte des retours des groupes ciblés est
incorporée dans le cadre des ressources et des résultats/le systéme de suivi du projet
mais les représentants des groupes ciblés ne participeront peut-étre pas directement
au processus décisionnel du projet. (Sélectionner cette option uniquement si toutes les
affirmations sont vraies)

e 1: Les groupes/secteurs géographiques ciblés ne donnent pas la priorité aux
populations exclues ou marginalisées, ou ne sont pas précisés. Le projet n'est pas
doté d'une stratégie explicite pour recenser les groupes/secteurs géographiques
ciblés, les mobiliser ou assurer leur participation significative tout au long du projet.

*Remarque : La direction doit agir si la note est 1.

4. Le savoir, les bonnes pratiques et les enseignements tirés par le passé, du PNUD et i 2
d’autres partenaires, ont-ils éclairé la conception du projet ? (Sélectionner I'option,

de 1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) : L
e 3:Le savoir et les enseignements retenus (par ex. lors de sessions d’assistance par D":;"e
les pairs), appuyés par des données crédibles d'évaluation, d'analyse et de suivi, ont reitiars
été explicitement utilisés, avec les références appropriées, pour élaborer la théorie du | P S

changement du projet et justifier la démarche adoptée par rapport aux autres options.

e 2: Le concept du projet mentionne le savoir et les enseignements retenus, appuyés
par des données probantes/sources, qui éclairent la théorie du changement du projet
mais qui n'ont pas été utilisés/ne sont pas suffisants pour justifier la démarche adoptée

par rapport aux autres options.

e 1: Le savoir et les enseignements retenus qui éclairent la conception du projet sont a

peine ou pas mentionnés. Les références éventuelles qui y sont faites ne sont pas
appuyées par des données probantes.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

analyse avec des mesures concrétes de lutte contre les inégalités hommes-femmes

5. Le concept du projet fait-il appel a 'analyse par sexe et le projet répond-il a cette 3|2
et d’autonomisation des femmes ? (Sélectionner I'option, de 1 a 3, qui se rapproche

le plus de ce projet) : Donné
e 3 : Une analyse participative du projet par sexe a été effectuée. Elle s'intéresse aux rc?zan
différents besoins et réles des hommes et des femmes, a leur accés aux ressources et P o

a leur contréle de ces ressources. L'analyse est entiérement intégrée au descriptif de
projet. Le projet etablit des priorités concrétes pour lutter contre les inégalités
hommes-femmes dans sa stratégie. Le cadre des résultats comprend des produits et
des activités qui répondent précisément a cette analyse par sexe, avec des indicateurs
qui mesurent et suivent les résultats contribuant a I'égalité des sexes. (Sélectionner
cette option uniquement si toutes les affirmations sont vraies)

e 2: Une analyse du projet par sexe a été effectuée. Elle s'intéresse aux différents
besoins et rbles des hommes et des femmes, a leur accés aux ressources et a leur
contrble de ces ressources. Les préoccupations liées aux inégalités hommes-femmes
sont intégrées dans les sections « enjeu et stratégie de développement » du descriptif
de projet. Le cadre des résultats comprend des produits et des activités qui répondent
précisement a cette analyse par sexe, avec des indicateurs qui mesurent et suivent les
résultats contribuant a I'égalité des sexes. (Sélectionner cette option uniquement si
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foutes les affirmations sont vraies)

e 1 :Le concept du projet mentionne peut-&tre certaines informations ou données sur
les différences d’'impact du projet sur les relations hommes-femmes mais les
contraintes n'ont pas été clairement établies et aucune intervention n’a été envisagée.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

6. Le PNUD gagne-t-il un avantage évident de sa participation dans le réle envisagé 3
par le projet vis-a-vis des partenaires nationaux, des autres partenaires du 1
développement et d’autres acteurs ? (Sélectionner I'option, de 1 a 3, qui se
rapproche le plus de ce projet) : Donné
e 3 : Leroble des autres partenaires dans le domaine d'intervention prévu du projet a été ega
analysé. Des données crédibles appuient la participation proposée du PNUD et des pr& - n

partenaires sur I'ensemble du projet. La contribution de I'action des partenaires
concernés a un changement de niveau supérieur, en complément des résultats
escomptes du projet, est évidente. Le cas échéant, les options de coopération sud-sud
et triangulaire ont été envisagees. (Sélectionner cette option uniquement si toutes les
affirmations sont vraies)

e 2:le réle des autres partenaires dans le secteur visé par le projet a été analysé.
Quelques indications appuient la participation et la division proposées de la main-
d'ceuvre entre le PNUD et les partenaires sur I'ensemble du projet. Les options de
coopération sud-sud et triangulaire n’ont peut-étre pas été entiérement élaborées
pendant la conception du projet, méme si des ouvertures appropriées ont été
repérées.

e 1: Aucune analyse claire n'a été effectuée du réle des partenaires dans le secteur
visé par le projet, et relativement peu d’indications appuient la participation proposée
du PNUD et des partenaires sur I'ensemble du projet. Le projet risque d’empiéter sur
les interventions de partenaires dans ce secteur ou de manquer de coordination avec
ces dernieres. Les options de coopération sud-sud ou triangulaire n'ont pas été
envisagées, en dépit de leur intérét potentiel.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

NORMES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES

7. Le projet cherche-t-il a favoriser la concrétisation des droits de ’homme en 3 I
suivant une démarche axée sur les droits fondamentaux ? (Sélectionner 'option,

de 1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) : 1
e 3 : Des indications crédibles que le projet cherche a favoriser la concrétisation des Dor;nee
droits de 'homme en veillant particuliérement au respect des lois et normes sabiiiit
internationales et nationales dans son secteur. Les conséquences potentiellement P s

néfastes pour la jouissance des droits de 'nhomme ont été rigoureusement analysées
et recensées. Des mesures d'atténuation et de gestion ont été incorporées au projet.
(Selectionner cette option uniquement si toutes les affirmations sont vraies)

e 2:Le projet semble chercher a favoriser la concrétisation des droits de 'homme. Les
conséquences potentiellement néfastes pour la jouissance des droits de 'hnomme ont
été analysées et recensées. Des mesures d’atténuation et de gestion ont été
incorporées au concept et au budget du projet.

e 1: Rien n'indique que le projet cherche a favoriser la concrétisation des droits de
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I'homme. Peu ou pas d'indications que les conséquences potentiellement néfastes
pour la jouissance des droits de 'homme ont été prises en compte.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

8. Le projet a-t-il tenu compte des avantages et des conséquences néfastes éventuels
pour Penvironnement, en adoptant une démarche prudente ? (Sélectionner
Poption, de 1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) :

e 3: Des indications crédibles que les possibilités d’améliorer la viabilité
environnementale et d’intégrer les liens entre pauvreté et environnement ont été
étudiées de pres et intéegrées dans la stratégie et le concept du projet. Des indications
crédibles que les conséquences néfastes pour I'environnement ont été cernées et
rigoureusement analysées, et que des mesures de gestion et d’atténuation
appropriées ont été incorporées dans le concept et le budget du projet. (Sélectionner
cette option uniquement si toutes les affirmations sont vraies)

e 2: Rien n'indique que les possibilités de renforcer la viabilité environnementale et les
liens entre pauvreté et environnement ont été prises en compte. Des indications
crédibles que les conséquences néfastes éventuelles pour I'environnement ont été
analysées, le cas échéant, et que des mesures de gestion et d'atténuation
appropriées ont été incorporées dans le concept et le budget du projet.

e 1: Rien n'indique que les possibilités de renforcer la viabilité environnementale et les
liens entre pauvreté et environnement ont été prises en compte. Peu ou pas
d’indications que les conséquences néfastes éventuelles pour I'environnement ont
été adéquatement prises en compte.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

KN

Donnée
s
probant
es

9. Si le projet vaut 500000$% ou plus, la procédure de contréle social et
environnemental a-t-elle été suivie pour déterminer les impacts et les risques sociaux
et environnementaux ? Sélectionner S/O uniquement si la projet vaut moins de 500 000 $.
[Si oui, télecharger la liste de contrdle rempilie]

oy

5%

GESTION ET SUIvI

10. Le projet est-il doté d’un cadre des résuitats solide ? (Sélectionner 'option, de
1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) :

e 3: Les produits et activités sélectionnés par le projet sont d’un niveau approprié et
sont clairement apparentés a sa théorie du changement. Les produits sont
accompagnés d'indicateurs SMART, orientés résultats, qui mesurent les principaux
changements attendus répertoriés dans la théorie du changement, chacun avec des
sources de données crédibles, ainsi que des lignes de base et des cibles, notamment
des indicateurs tenant compte des disparités entre les sexes et désagrégés par sexe
dans les cas appropriés. (Sélectionner cette option uniquement si toutes les
affirmations sont vraies)

e 2: Les produits et activités sélectionnés par le projet sont d’'un niveau approprié mais
ne couvrent pas forcément tous les aspects de sa théorie du changement. Les
produits sont accompagnés d’'indicateurs SMART, orientés résultats, mais les lignes
de base, les cibles et les sources de données ne sont pas encore toutes indiquées.
Des indicateurs tenant compte des disparités entre les sexes, désagrégés par sexe,
sont parfois utilisés, selon les besoins. (Sélectionner cette option uniquement si

Donnée
s
probant
es
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toutes les affirmations sont vraies)

e 1:Le cadre des résultats ne remplit pas toutes les conditions précisées dans « 2 »
ci-dessus. Notamment : les produits et activités sélectionnés par le projet ne sont pas
d’un niveau approprié et ne sont pas clairement en rapport avec sa théorie du
changement ; les produits ne sont pas accompagnés d’indicateurs SMART orientés
résultats qui mesurent les changements attendus et ils ne comprennent pas de lignes
de base et de cibles ; les sources de données ne sont pas précisées et/ou aucun
indicateur tenant compte des disparités entre les sexes, désagrégé par sexe, n’est
utilisé.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

11. Un plan de gestion et de suivi complet et chiffré est-il en place, indiquant les
sources et méthodes de collecte des données en appui de la gestion, du suivi et de
I'évaluation du projet fondés sur des données probantes ?

12. Le mécanisme de gouvernance du projet est-il clairement défini dans le descriptif,
y compris la composition prévue du conseil de projet ? (Sélectionner I'option, de 1 a
3, qui se rapproche le plus de ce projet) :

e 3 : Le mécanisme de gouvernance du projet est clairement défini dans le descriptif.
Des individus sont précisés pour chaque fonction au sein du mécanisme de
gouvernance (en particulier tous les membres du conseil de projet). Les membres du
conseil de projet se sont entendus sur les attributions précisées dans le mandat. Le
mandat du conseil de projet est joint au descriptif. (Sélectionner cette option
uniquement si les toutes les affirmations sont vraies)

e 2:Le mécanisme de gouvernance du projet est défini dans le descriptif ; des
institutions précises sont désignées comme assumant les principaux roles de
gouvernance mais aucun individu n’est encore précisé. Le descriptif énumére les
principales responsabilités du conseil de projet, du directeur/chef de projet et des
fonctions d'assurance de la qualité. (Sélectionner cette option uniquement si les
foutes les affirmations sont vraies)

e 1:Le mécanisme de gouvernance du projet est vaguement défini dans le descriptif,
qui se contente de mentionner les principales fonctions qui devront étre pourvues
ultérieurement. Aucune information n’est donnée sur les attributions des principaux
postes au sein du mécanisme de gouvernance.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

No
n
(1)

1

Donnée
s
probant
es

13. Les risques du projet ont-ils été cernés et des plans explicites ont-ils été formulés
pour gérer et atténuer chaque risque ? (Sélectionner Foption, de 1 a 3, qui se
rapproche le plus de ce projet) :

e 3: Les risques du projet sont décrits en détail dans le registre des risques du projet, a
partir d'une analyse exhaustive qui renvoie aux principales hypothéses émises dans
la théorie du changement du projet. Un plan explicite et complet est en place pour
gérer et atténuer chaque risque. (Sélectionner cette option uniquement si toutes les
affirmations sont vraies)

e 2: Les risques du projet sont répertoriés dans le registre des risques initial et des
mesures d'atténuation sont établies pour chaque risque.

e 1 : Quelques risques ont peut-étre été répertoriés dans le registre des risques initial

* 1

1

Donnée
s
probant
es
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du projet mais aucune mesure d'atténuation claire n’est établie. Cette option est
également a sélectionner si les risques ne sont pas clairement répertoriés et si aucun
registre des risques initial n’est inclus dans le descriptif de projet.

*Remarque : La direction doit agir si la note est 1.

EFFICIENT

14. Des mesures précises pour veiller & une utilisation économique des ressources
ont-elles été explicitement mentionnées dans le cadre de la conception du projet ?
Par exemple : 1) utiliser 'analyse de la théorie du changement pour examiner les
difféerents moyens d’obtenir les meilleurs résultats a partir des ressources
disponibles ; 2) suivre une démarche de gestion de portefeuille pour améliorer le
rapport colt-efficacité par les synergies avec d’autres interventions ; 3) par le biais
d’opérations conjointes (ex. suivi ou achats) avec d’autres partenaires.

15. Des plans explicites sont-ils en place pour veiller & ce que le projet s’allie avec
d’autres projets et initiatives en cours, sous I'égide du PNUD, de partenaires
nationaux ou autres, afin d’optimiser les résultats (y compris, par exemple, par le
partage de ressources ou la coordination de ’exécution) ?

16. Le budget est-il justifié et appuyé par des estimations valides ?

17. Le bureau de pays recouvre-t-il entiérement les frais engagés pour la mise en
ceuvre du projet ?

EFFICACE

18. La modalité de mise en ceuvre choisie est-elle la plus appropriée ? (Sélectionner
'option, de 1 a 3, qui se rapproche le plus de ce projet) :

e 3 : Les évaluations des partenaires d’exécution (évaluation de la capacité, micro-
évaluation HACT) requises ont été effectuées ; elles indiquent que les options de
modalité de mise en ceuvre ont été rigoureusement étudiées. Le choix de modalité
est solidement justifie dans le contexte de développement en question. (Sélectionner
cefte option uniquement si les deux affirmations sont vraies)

e 2: Les evaluations des partenaires d’exécution (évaluation de la capacité, micro-
évaluation HACT) requises ont été effectuées et le choix de modalité est en harmonie
avec les résultats des évaluations.

e 1 : Les evaluations des partenaires d’exécution requises n’ont pas été effectuées
mais quelques indications que les options de modalité de mise en ceuvre ont été
etudiées sont possibles.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la note est 1.

Donnée
s
probant
es

19. Les groupes ciblés, prioritairement les populations marginalisées et exclues qui
seront affectées par le projet, ont-ils été mobilisés au stade de la conception de
maniére a prendre en main les causes sous-jacentes d’exclusion et de
discrimination ?

e 3: Des indications crédibles que tous les groupes ciblés, prioritairement les
populations marginalisées et exclues qui seront impliguées dans ou affectées par le

|

1

Donnée
s
probant
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projet, ont été activement mobilisées au stade de la conception du projet. Leurs
vues, leurs droits et toutes contraintes éventuelles ont été analysés et incorporés
dans I'analyse des causes fondamentales de la théorie du changement, qui cherche
a prendre a main les causes sous-jacentes d’exclusion et de discrimination. Ils ont
également été pris en compte dans le choix d’interventions du projet.

e 2: Les principaux groupes ciblés, prioritairement les populations marginalisées et
exclues qui seront impliquées dans le projet, semblent avoir été mobilisés au stade
de la conception du projet. Leurs vues, leurs droits et toutes contraintes éventuelles
semblent avoir été analysés et incorporés dans I'analyse des causes fondamentales

de la théorie du changement, ainsi que dans le choix d’interventions du projet.

e 1: Aucune indication d’un dialogue, au stade de la conception du projet, avec les
populations marginalisées et exclues qui seront impliquées . Rien n’indique que
leurs vues, leurs droits et leurs contraintes aient été pris en compte dans le projet.

es

20. Le projet est-il doté de plans explicites pour I'évaluation ou autres enseignements | =
(par ex. aprés les analyses de retour d’expérience ou les ateliers d’échange |

d’expériences), programmés de maniére a éclairer les corrections de parcours, au
besoin, pendant la mise en ceuvre du projet ?

21. Les marqueurs d’égalité des sexes pour tous les produits du projet sont GEN2 ou
GENS3, indiquant que la problématique hommes-femmes est entiérement intégrée |

dans tous les produits du projet, au minimum.

*Remarque : La direction doit agir ou donner une justification solide si la réponse est [z

Donnée

« non ». s
probant
es
22. Un plan de travail et un budget pluriannuels réalistes sont-ils en place pour veiller | 3 H
a ce que les produits soient exécutés dans les délais et dans les limites des 7
ressources disponibles ? (Sélectionner I'option, de 1 a 3, qui se rapproche le plus
de ce projet) : Donnée
e 3:Le projet est doté d'un plan de travail et d'un budget réalistes qui couvrent la mzant
durée du projet au niveau des activités, afin que les produits soient exécutés dans les P s

délais et dans les limites des ressources disponibles.

e 2:Le projet est doté d’'un plan de travail et d'un budget qui couvrent la durée du
projet au niveau du produit.

e 1: Le projet n'est pas encore doté d'un plan de travail et d'un budget qui couvrent sa
durée.

VIABILITE ET APPROPRIATION NATIONALE

23. Les partenaires nationaux ont-ils dirigé ou ont-ils activement participé a la
conception du projet ? (Sélectionner option, de 1 a 3, qui se rapproche le plus de
ce projet) :

e 3: Les partenaires nationaux se sont entierement approprié le projet et ont dirigé le
processus d’élaboration en conjonction avec le PNUD.

e 2: Le projet a été élaboré par le PNUD en étroite collaboration avec les partenaires
nationaux.

EN

1

Donnée
s
probant
es
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e 1:Le projet a été élaboré par le PNUD avec la participation limitée des partenaires
nationaux ou sans aucune participation de leur part.

24. Les institutions et systémes essentiels sont-ils déterminés et une stratégie est-| 4
elle en place pour renforcer des capacités particuliéres/générales a partir des
évaluations de capacités effectuées ? (Sélectionner Poption, de 1 a 3, qui se

rapproche le plus de ce projet) : 0

e 3: Le projet est doté d’une stratégie détaillée de renforcement de capacités Donnée
particuliéres d'institutions nationales, qui repose sur une évaluation systématique et s
détaillée de leurs capacités déja effectuée. Cette stratégie prévoit le suivi régulier des | probant
capacités nationales selon des indicateurs clairs et des méthodes rigoureuses de es
collecte de données, ainsi que la mise au point de la stratégie en fonction des
résultats.

e 2.5 : Une évaluation des capacités a été effectuée. Le descriptif de projet établit les
activités qui seront entreprises pour renforcer les capacités des institutions nationales
mais ces activités ne font pas partie d'une stratégie détaillée de suivi et renforcement
des capacités nationales.

e 2: Une evaluation des capacités est prévue aprés le début du projet. Une stratégie
de renforcement de certaines capacités des institutions nationales est prévue, a partir
des résultats de I'évaluation des capacités.

o 1.5 : Le descriptif de projet mentionne les capacités des institutions nationales a
renforcer par le biais du projet, mais aucune évaluation des capacités ou élaboration
de stratégie précise n’est prévue.

e 1: Aucune évaluation des capacités n'a été effectuée et aucune n'est prévue.
Aucune stratégie de renforcement de capacités particuliéres des institutions
nationales n’est envisagée.

25. Une stratégie claire expliquant comment le projet utilisera les systémes nationaux No
(ex. achats, suivi, évaluations, etc.) dans la mesure du possible fait-elle partie n
intégrante du projet ? (1)

26. Un plan de transition/clture progressive a-t-il été élaboré avec les principales No
parties prenantes afin de maintenir ou de développer les résultats (y compris une n
stratégie de mobilisation de ressources) ? (1)
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ANNEXE [2]. EXAMEN PREALABLE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

Informations sur le projet

Informations sur le projet

Assistance Technique pour la gestion intégrée des marchés a
Ouanaminthe

ID: 00101615
Output ID : 00103971

1. Titre du projet

2. Numéro de projet

3. Emplacement

(international/région/pays) Haiti (Ouanaminthe et Port au Prince)

Partie A. Intégration des principes généraux afin de renforcer la durabilité sociale et
environnementale

QUESTION 1 : Comment le projet integre-t-il les principes généraux des NES afin de renforcer la

durabilité sociale et environnementale ?

Décrivez briévement ci-dessous la maniére dont le projet intégre 'approche axée sur les droits
de 'homme

Le présent projet met 'accent sur les activités visant I'accroissement et la sécurisation durables des
revenus et des conditions de vie des ménages ruraux pauvres, en particulier ceux des groupes les plus
vulnérables de la zone frontaliére. Tous les marchants sans document d’identité identifiés lors de
I'enquéte seront doté des actes de naissance, a travers d’une synergie trouvée avec I'Etat Civil, ce qui
facilitera le respect de leurs droits et notamment lorsqu'ils traversent la frontiére.

Décrivez briévement dans I’espace ci-dessous la maniére dont le projet est susceptible de
favoriser I’égalité des sexes et 'autonomisation des femmes

Le projet apportera une réponse intégrée qui visera le renforcement des capacités communautaires.
Les femmes étant un acteur important pour le développement économique et social, les activités
proposees prendront en compte les priorités établies, ainsi que des stratégies spécifiquement définies
en vue de favoriser I'égalité entre les femmes et les hommes de maniére transversale a toutes les
activités, et a tous les niveaux. Selon I'enquéte réalisé avec le projet PDLT, le 80% des commercants
qui travaillent dans le marché municipal sont femmes et le méme pourcentage est estimé sur le marché
transfrontalier. Donc les principales bénéficiant du projet son femmes et sa autonomisation économique.

Décrivez briévement ci-dessous la maniére dont le projet intégre la durabilité environnementale

A travers la mise en ceuvre des actions, le projet contribuera au renforcement des compétences locales
pour chercher lintégration, I'implication et la responsabilisation des communautés locales. Grace a
cette approche, le projet pourra garantir le déroulement d’un processus durable de sensibilisation et de
responsabilisation des communautés pour adopter une attitude respectueuse de I'environnement en les
incitants & 'aménagement, la protection et la gestion des ressources naturelles de leurs localités
respectives. Le projet interviendra sur tout sur le sujet de gestion de déchets, notamment sur le marché
municipal, ou les déchets solides sont rarement collectés et le systéme d'assainissement est totalement
inadéquat. Le projet continuera & appuyer la mairie & dégager le fatras accumulé, pour maintenir un

espace propre tout en renforcant les capacités de la municipalité & prendre intégralement en charge |
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cette fonction.

Partie B

QUESTION 2 Quels sont
les risques sociaux et
environnementaux
potentiels ?

Remarque : Décrivez brievement
les risques sociaux et
environnementaux potentiels
identifies dans 'Annexe 1 — Liste
de contréle de I'examen
risques (sur la

préalable des
base de toute reponse « Oui »).
Si aucun risque n'a été identifié

alors notez
identifie » et
Question 4 et
sélectionnez « Risque faible ».
Les Questions 5 et 6 sont
facultatives pour les Projets a
faible risque.

dans |'Annexe 1
« Aucun risque
passez a la

QUESTION 3 : Quelle est 'ampleur des
risques sociaux et environnementaux

potentiels ?

Remarque

Identifier et gérer les risques sociaux et environnementaux

QUESTION 6
Quelles
évaluation
sociale et
environnemental
e et mesures de
gestion ont été
mises en ceuvre
et/ou sont
requises pour
s’atteler aux
éventuels
risques (pour les
projets a risque
modéré ou a
haut risque) ?

Description des risques Impact | Ampleur | Commentaires Description de
ef : I'évaluation et
probabi g;ﬁg% des mesures de
lité (1-5) rande) gestion telles

que
mentionnées
dans la
conception du
projet. Si aucune
EIES ou ESES
n‘est  requise,
I'évaluation doit
prendre en
compte tous les
risques et
impact
potentiels.

Risque 1 : Le projet implique-t-il | | =

I'extraction, la dérivation ou la P=

retenue considérables des eaux

de surface ou souterraines ?

Risque 2 : Les résultats||=

potentiels du projet sont-ils p=

susceptibles d’'étre sensibles ou

35




vulnérables a l'impact potentiel
du changement climatique ?

Risque 3 Le projet estl
susceptible de provoquer le rejet
de polluants
Fenvironnement, en raison de
circonstancés  normales  ou
inhabituelles, risquant d'avoir un
impact négatif local, régional
et/ou transfrontiére ?

dans |

Risque 4 :
implique-t-il  P'application  de

pesticides qui peuvent avoir un |

effet négatif sur Penvironnement
ou la santé humaine ?

Le projet proposé

Risque 5: Le projet implique-t-il

des activités qui utilisent des

quantités.
matieres
et/ou eau ?

importantes de
premiéres, énergie

[ajoutez des lighes

siipplémentaires au besoin]

Cochez [a case qui s'appligue ci

-dessous.

Commentaires

Faible risque

O

Risque modéré

=)

Haut risque

‘Cochez tout ce qui s’applique.

O

Principe 1 : Droits de 'homme

| Principe: 2: Egalité des sexes ef

autanomisation des femmes

1. Conservation de la biodiversité et
gestion des ressources naturelles

2. Atténuation du changement
climatique et adaptation & ses effets

3. Santé, sécurité et conditions de
travail des collectivités
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4. Patrimoine culturel O
5. Déplacement et réinstallation O
6. Peuples autochtones O
7. Prévention de Ia pollution et
utilisation rationnelle des | O
ressources
Validation finale
Signature Date Description

Controleur de 'AQ

Membre du personnel du PNUD responsable du projet,
généralement un Administrateur de programme du PNUD:
La signature finale confirme que cette personne a vérifié que
la PEPSE a été menée de maniére adéquate.

Approbateur de 'AQ

Membre de la direction du PNUD, généralement Directeur
de pays adjoint (DPA), Directeur de pays (DP),
Représentant résident adjoint (RRA) ou Représentant
résident (RR). L'Approbateur de 'AQ et le Contréleur de
I'AQ ne peuvent étre la méme personne. La signature finale
confirme que cette personne a validé la PEPSE avant de la
soumettre au CEP.

Président du CEP

Président du CEP du PNUD. Dans certains cas, le président
du CEP peut aussi étre I'Approbateur de 'AQ. La signature
finale confirme que la PEPSE a été envisagée dans le cadre
de I'évaluation du projet et dans les recommandations du
CEP.
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Annexe 1 de la PEPSE. Liste de contrdle de I'examen ‘préalable des risques
environnementatix

sociaux et

Le projet peut-il avoir un impact-négatif sur 'exercice des droits de I'homme
(civils, politiques, &conomiques, sociaux ou culturels) de la population touchée,
et particuligrement des groupes marginalisés ?

lLe. projet est-il susceptible d'avoir un impact négatif inéquitable ou

dlscrlm[natowe sur ies populations touchées, particulidrement les: personnes-

vivant dans ld pauvreté ou les personnes cu groupes marginalisés ou exclus * 2

Nort

Le projet peutsil potentiellement restreindre la disponibilité, la qualité et

I'accessibilité de ressources ou de services de base, particulisrement pour les

personnes ou groupes marginaliseés ?

Non

Le projet est-il susceptible d'exclure la pleine. participation de toutes parties
prenantes potentiellement touchées, en particulier les groupes marginalisés,

dans les décisions qui peuvent les concerrer ?

Non

Existe-t-il un risque que les détenteurs de devoirs n‘aient pas la capacité de

remplir-leurs obligations dans le cadre du projet ?

Nen

Existe-t-il un risque que les titulaires de droits n'aient pas la capacité de faire

valoir leurs droits 7

‘Non

les communautés locales ou les personnes ont-elles eu la possibilité de
soulever des inquiétudes concemant les droits de 'homme dans le cadre du
projet durant le processus d'engagement des parties prenantes ?

O

Existe-t-il un risqtie que le projet aggrave les conflits et/ou le risque de violence
parmi les communautés et les personnes touchées par le projet ?

‘Noen

Principe 2 ; Egaltté des sexes et autonomisation . des femmes

1.

Le projet proposé est-il susceptible d’avoir un impact négatif sur Pégalité des
sexes et/ou [a situation des femmes ef des filles ?

Nan

Le projet risque-t-il potentiellement de reproduire des. discriminations fondées

sur le sexe & I'encontre des femmes, particuliérement en ce qui concerne la-

part:c:pa’uon dans la conception ou la mise en ceuvre ou [accés aux
opportunités et aux bénéfices ?

‘Non

Des groupes de femmes/responsables de groupes de femmes ont-ils soulevé
des préoccupations quant a l'égalité des sexes dans le projet durant le
processus d'engagement des paities prenantes et celles-ci ont-elles été
intégrées dans la. proposition globale du projet et dans Pévaluation des risques. ?

{Hs

Le projet risque-t-il potenticliemerit de limiter la capacité des femmes & utiliser,
developper et protéger des ressources naturelles en prenant en compte des
réles et positions différents des femmes et des hommes dans I'accés aux biens

Nen

* Les motifs de discrimination proscrits comprennent [a race, Pappartenance ethnigue, le sexe,
I'age, la langue, le handicap, 'orientation sexuelle, la religion, les convictions politiques ou autres
opinions, l'origine nationale, sociale ou géographique, la fortune, la naissance ou une autre
condition, y compris celle de personne autochtone ou membre d'ung minorité. Toute référence aux
« femmes et hommies », ou & un térme. similaire, est comprise comme incluant les femmes: et les
hommes, les gargons et les filles et d'atitres groupes discriminés sur la base de leur orientation
sexuelle, tels que les personnes transgenres et les transsexuels.
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et services environnementaux ?

Par exemple, les activitts qui peuvent provoquer la dégradation ou
l'appauvrissement des ressources naturelles dans les communautés dont les
moyens de subsistance et le bien-étre dépendent de ces ressources.

Principe 3: Durabilité environnementale : les questions de I'examen préalable
concernant les risques environnementaux sont couvertes par les questions portant sur
les normes spécifiques ci-dessous.

Norme 1: Conservation de la biodiversité et gestion durable des ressources
naturelles

1.1 Le projet risque-t-il potentiellement d’avoir un impact négatif sur les habitats (ex.
habitats modifiés, naturels et essentiels) et/ou sur les écosystemes et les
services écosystémiques ?

Par exemple, risques de perte, de dégradation et de fragmentation d’habitats, de
changements hydrologiques.

Non

1.2 Le projet comporte-t-il des propositions d'activités au sein ou a proximité
d’habitats essentiels et/ou de zones sensibles d'un point de vue
environnemental, y compris des zones protégées par la loi (ex. réserve
naturelle, parc national), des zones proposées pour étre protégées ou
reconnues comme telles par des sources faisant autorité et/ou les peuples
autochtones ou les communautés locales ?

Qui

1.3 Le projet implique-t-il des changements portant sur l'utilisation des terres et des
ressources qui peuvent avoir un impact négatif sur les habitats, les écosystémes
et/ou les moyens de subsistance ? (Remarque : si des restrictions et/ou des
limitations d'accés aux terres s’appliquent, consultez la norme 5.)

Non

1.4 Les activites du projet peuvent-elles poser des risques pour les espéces
menacées d’extinction ?

1.5 Le projet risque-t-il d'introduire des espéces exotiques envahissantes ?

1.6 Le projet implique-t-il 'exploitation des foréts naturelles, le développement de
plantations ou des activités de reforestation ?

1.7 Le projet implique-t-il la production et/ou I'exploitation de populations de
poissons ou d'autres espéces aquatiques ?

Non

1.8 Le projet implique-t-il l'extraction, la dérivation ou la retenue considérables des
eaux de surface ou souterraines ?

Par exemple, construction de barrages, réservoirs, bassins hydrographiques,
extraction d'eau souterraine.

QOui

1.9 Le projet implique-t-il I'utilisation de ressources génétiques ? (ex. collecte et/ou
exploitation, développement commercial)

1.10 Le projet risque-t-il potentiellement de générer des problémes
environnementaux transfrontiéres ou mondiaux ?

Non

1.11 Le projet peut-il déboucher sur des activités de développement secondaires ou
conseécutives qui provoqueraient des effets négatifs sur le plan social et
environnemental, ou peut-il avoir un impact qui se cumule avec d’autres activités
existantes ou prévues dans la zone ?

Par exemple, la construction d’'une nouvelle route sur des terres boisées a un
impact environnemental et social direct (ex. abattage d’arbres, travaux de
terrassement, réinstallation potentielle d’habitants). La nouvelle route peut
egalement faciliter I'empiétement sur des terres par des colonies illégales ou
générer des activités commerciales non planifiées sur la route, potentiellement

Non
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dans: des zones sensibles.. Il s'agit d'effets indirects, secondaires ou induits qui
doivent étre pris en compte..En ouifre, si des aménagements similaires dans la
meéme zone boisée sont planifiés, les effets cumulatifs de plusieurs activités
{méme si efles ne font pas partie dit méme projet) doivent éfre envisagés.

Norme 2 : Atténuation du-.changement climatique et adaptation 3 ses effets

2.1 Le projet proposé générera-t-il des émissions dé gaz & effét de serre® | Non
considérables ol.est-il susceptible d’accentuer le changement climatique ?°

2.2 Les résultats potentiels du projet sont-ils. susceptibles d'étre. sensibles ou | Oui
vulnérables & limpact potentiel du changement climatique ?

2.3 Le projet proposé est-il susceptible d’accroitre directement ou indirectement, | Non
dans le présent ou & Pavenir, la vulnérabilité au changement climatique sur le
plan social et environnemental {ce que 'on appelle des pratiquies inadaptées) ?

Par exemple, des changements apportés & 'aménagement du territoire peuvent
favoriser le développement. de plaines alfuviales, ce qui est susceptible.
d'accrolire la vulnérabilité de la population au changement climatique, et plus’
particuliérement aux inondations.

Norme:3: Santé, sécurité et conditions de travail des collectivités

3.1 Certains éléments de la construction, du fonctionnement et ou du | Non
démantélement deés infrastructures du projet posent-ils des risques potentiels
pour la sécurité des communautés locales ?

3.2 Le projet est-il susceptible de poser des risques pour la santé et la sécurité des | Non
communautés en. raison du transport, du stockage et de l'utilisation et/ou de
I'élimination de matiéres dangereuses (ex. explosifs, carburant et autres produits
chimiques durant la construction et ie fonctionnement) 7

3.3 Le projet implique-t-il le développement d'infrastructures & grande échelle (ex. | Non
barrages, routes, batiments) ?

3.4 Une défaillance des éléments structurels du projet poserait-elle des risques pour | Non
les communautés ? (ex. effondrement de batiments ou o’ infrastructures)

3.5 Le projet proposé est-il susceptible d’accroitre |a vulnérabilité aux tremblements | Non
de teire, affaissemerits de terrain, glissements de terrain, érosion, inondations
ou phénoménes climatiques extrémes ?

3.6 Le projet est-il susceptible d'accroitie les risques. sanitaires potentiels (ex. | Non
maladies transmises par l'eau, autres maladies a fransmission vectorielle ou
maladies transmissibles telles que le VIH/Sida) ?

3.7 Le projet présente-t-il des risques et une vulnérabilité potentiels liés & la santé et | Non
la sécurité au travail découlant de dangers physiques, chimiques, biologiques et
radiologiques durant la construction, le fonctionnement ou e démantélement
des infrastructures du projet ?

3.8 Le projet implique-t-il un soutien & Femploi ou aux moyens de subsistance qui | Non
est susceptible d'enfreindre les normes nationales et internationales en matigre
de travail (c.-a-d. principes et normes des conventions fondamentales de FoIT)
?.

3.9 Le projet implique-t-il 'engagement d'agents de sécurité qui posent un risque | Non
potentiel pour la santé et |a sécurité des communautés et/ou des personnes (ex.
en raison d'un mangue de formation adéquate ou de responsabilisatior) 7

®Ence qui concerne le €Oz, des « émissions considérables » se- référent géneralement 4 plus de 25 000 fonnes par an
(provenant de sources direcies et mdwectes) [La Note- danentatlon sur atidnuation du changement climatique et
I'adaptation & ses effets fournit-de plus amples informations sur les émissions de GES }:
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Norme 4 : Patrirmoine culturel

4.1

Le projet proposé débouchera-t-il sur des interventions susceptibles d’avoir un
impact négatif sur des sites, structures ou objets présentant une valeur
historique, culturelle, artistique, traditionnelie ou religieuse ou des formes
lmmatérlelles de patrimoine culturel {ex. connaissances, innovations, pratigues)

? (Remargue : les projets visant 2 protéger et conserver le patrimoine culturel
peuvent également un impact négatif involontaire.)

MNon

4.2

Le projet propose-t-it d'utiliser des formes matérielles et/ou immatérielles de
patrimoine culturel & des fins commerciales ou autres ?

Non

Norme & : Déplacement et réinstallation

5.1

Le projet est-il susceptible d'impliquer un déplacement physique temporaire ou
permanent et complet ou partiel ?

Non

52

Le projet risque-til d'induire un déplacement économique (ex. perte de biens ou
de l'accés & des ressources due & Pacquisition de terres ou des restrictions
d’accés — méme en I'absence de réinstallation physique) ?

Mo

153

Le projet risque-t-il d'éfre & la.source d'expulsions® ?

Non

5.4

Le projet proposé estil susceptible daffecter des dispositions relatives -au
régime foncier et/ou des droits de propriété communattaires/droits coutumiers &
des terres, territoires etfou ressources 7

' Non.

Norme 6 : Peuples autochtones

6.1

Des peuples autochtones se trouvent-ils dans la zone du. projet (y compris la

zone d'influence du projet) ?

Non

6.2

Le projet ou des parties du projet sont-ils susceptibles de se situer sur des terres
ou des territoires revendigués par des peuples autochtones ?

Non

6.3

Le projet proposé est-il susceptible d'affecter les droits humains, les terres,
les ressources naturelles, les territoires et les moyens de subsistance
traditionnels de peuples autochtones (indépendammient du fait que les peuples
autochtones en détiennent on non les titres de proprieté, que le projet soit situe
sur ou en dehors des terres et territoires. habités par les populations affectées,
ou que Ies peuples autochiones soierit reconnus comme tels par le pays en
question) ?

Si la réponse a la question préalable 6.3 est «oui » les impacts de risque
potentiel sont considérés-comme potentieflement séveres et/ou critiques et le
projet est catégorisé comme étant & risque modéré.ou élevé.

Non

6.4

Des consultations culturellement appropriées menées daris Pobjectif d’obtenir le
CPLE sur des questions qui touchent les droits et intéréts, terres, ressources,

‘territoires et moyens de subsistance traditionnels des peuples autochtones

concernés font-elles défaut 7

Non

6.4

Le projet propose implique-t-il I'utilisation et/ou le développement commercial de
ressources naturelles. sur des terres ét territoires revendiqués par des peuples
autochiones ?

Non

6.5

Existe-+-it un risque d'expulsion ou le déplacement éconemique complet ou

Nori

¢ Les expulsions comprennent des actes et/ou omissions impliquant le déplacement forcé ou involontaire
de personnes groupes ou communautés de dnmicﬂes et/ou terres et ressources fonaeres communes

iog_ement_ une re5|dence ou un lieu par_t:cu!ler sans bénéficier ni avoir accés a_des formes appropriées de

......

protection juridigue ou autre.
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partiel de peuples autochtones, y compris par des restrictions d'accés aux
terres, territoires et ressources ?

6.6 Le projet est-il susceptible d'affecter les priorités de développement des peuples | Non
autochtones telles qu'ils les définissent ?

6.7 Le projet est-il susceptible d’affecter les moyens de subsistance traditionnels et | Non
la survie physique et culturelle des peuples autochtones ?

6.8 Le projet est-il susceptible d'affecter le patrimoine culturel des peuples | Non
autochtones, y compris par la commercialisation ou [utilisation de leurs
connaissances et pratiques traditionnelles ?

Norme 7 : Prévention de la pollution et utilisation rationnelle des ressources

7.1 Le projet est-il susceptible de provoquer le rejet de polluants dans
I'environnement, en raison de circonstances normales ou inhabituelles, risquant
d’avoir un impact négatif local, régional et/ou transfrontiére ?

7.2 Le projet proposé est-il susceptible de générer des déchets (dangereux ou
non) ?

7.3 Le projet proposé est-il susceptible d'impliquer la fabrication, le commerce, le | Non

rejet et/ou l'utilisation de matiéres et/ou produits chimiques dangereux ? Le
projet propose-t-il I'utilisation de produits chimiques ou matiéres faisant I'objet
d'interdictions internationales ou d'un retrait progressif ?

Par exemple, le DDT, les PCB et d’autres produits chimiques répertoriés dans
des conventions internationales telles que la Convention de Stockholm sur les
polluants organiques persistants ou le Protocole de Montréal.

7.4

Le projet proposé implique-t-il 'application de pesticides qui peuvent avoir un
effet négatif sur 'environnement ou la santé humaine ?

7.5

Le projet implique-t-il des activités qui utilisent des quantités importantes de
matiéres premiéres, énergie et/ou eau ?
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Programme des Nations Unies pour le développement

REF: PRO101615/2017/123 Le 10 Mai 2017, m

Objet : Transmission de document de projet et plan de travail pour signature

Monsieur le Ministre,

Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) vous renouvelle
ses compliments et profite de I'occasion pour vous faire parvenir les documents de projet
et plan de travail intitulés : « Assistance technique pour la gestion intégrée des marchés de
Ouanaminthe » et « Création d’emplois inclusifs ».

Le projet Assistance technique envisage d'assurer la continuité des actions en cours
sur le marché municipal de Ouanaminthe et du processus de renforcement des capacités
de la Mairie de Ouanaminthe afin de faciliter I'appropriation d'outils de gestion pour le
futur marché transfrontalier dans le cadre d'un accord signé entre I'Union Européenne et le
PNUD en date du 21décembre 2016 pour I'accompagnement social des nouvelles
infrastructures a la frontiere haitiano-dominicaine.

x

Ensuite, le projet «Création d'emplois inclusifs» vise a consolider les bases
stratégiques des acteurs nationaux en matiére de création d’emplois, a modéliser et a
mettre en ceuvre une stratégie adaptée aux situations spécifiques des zones urbaines et
rurales. Il se repose sur l'intégration d'une stratégie de création d'emplois et de
‘renforcement de la compétitivité des micros, petites et moyennes entreprises comme
élément constitutif de la stratégie de développement local.

Le PNUD vous remercie d'avance pour la signature de ces documents et vous prie
d'agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de sa haute considération.

La Directrice

p.j : Document de projet Assistance technique
Copie Accord UE-PNUD
Plan de travail annuel projet Création d’emplois inclusifs

Monsieur Aviol Fleurant ,

Ministre de la Planification et de la Coopération Externe
Avenue John Brown #387 / Route de Bourdon
Port-au-Prince, Haiti

14, rue Reimbold, Bourdon
BP-557, Port-au-Prince, Haiti, HT6111
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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

DOCUMENT DE PROJET

Titre du projet :
Ouanaminthe

Numéro du projet :000101615
Partenaire de réalisation : PNUD Haiti
Date de début : Janvier 2017

Date de réunion du CAP : 27/01/17

| moyens techniques et humains pour en

Haiti

Assistance Technique pour la gestion intégrée des marchés 3

Date de fin : Décembre 2017

particulier assurer |3 gestion des marchés ; de mettre en place le ]

| systéme de gestion et de collecte des recettes du marché municipal de Ouanaminthe comme pilote et d’obtenir .
I un cadre légal sur Ia réglementation et |a gestion du futur marché transfrontalier de Ouanaminthe avec les |

| autorités nationales impliquées.

f Effet contribuant au projet (PNUAD/D PP) :

'La  population, particuliérement les plus
| vuinérables, 3 un acceés équitable aux moyens
| de subsistance, aux emplois décents et verts,
| et aux ressources productives, pour réduire |a
| pauvreté sous toutes ses formes, dans un
J environnement socio-économique et culturel

] favorable et inclusif.

| Produit(s) indicatif(s) : Poursuivre  Jes
_! processus de développement des capacités en
 Haiti pour assurer |3 gestion efficiente dy
|I marché  municipal et du  futur marché
i transfrontalier de Ouanaminthe et préparer de
| fagon optimale [es activités prévues dans ce
| domaine dans le cadre du nouveay Programme

| Binational de I'1 1®™ Fgp _J_ ;
L__..__._.._.___._.___.__.._______.__._,._____.__ B R N S |

Lu et approuvé par (signatures) :

Programme des Nations Unies pour le
développement

37rs

Mairie de Ouanaminthe

511,715.00 USD

ressources
nécessaires :

Total des
ressources
allouées :

132,812.00 USD
378,903.64 USD

511,715.00 USD

Union
Européenne

J
!
|

Ministére de |a Planification et
de la Coopération Externe

[ {

Yvonne HELLE Luma/Deémetrius Aviol Fleurant, = /

Directrice Principale

Date :

Maire de Ouanaminthe

Ministre de la Blanificationef de
la Cooperation-Exterfie:. | Al

W s

Date :

Datg:_/_é_qﬁ_\j _,/:? o NS __— ._:_;



L PROBLEMATIQUE EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT

Haiti a réalisé des progres importants au cours des 15 deriéres années en termes de
développement socio-économique : I'extréme pauvreté a été réduite de 24% depuis 2000 (pour
atteindre 24% en 2013) et 55% des Haitiens ont maintenant acces 3 des services de base comme
l'eau, la santé et I'¢ducation. Mais en 2015, 45% de sa population vit toujours sous le seuil de
pauvreté, 22% souffrent de malnutrition chronique - aggravée par les effets des catastrophes
naturelles et du changement climatique sur I'agriculture du pays - et les inégalités de revenus
restent & un taux alarmant. L'instabilité politique récurrente, Ia mauvaise réactivité et Ig
responsabilisation des systémes de gouvernance, la croissance rapide de la population et un
niveau élevé d'exposition aux catastrophes naturelles et ay changement climatique figurent parmi

les principaux obstacles & Ia voie dy développement durable.

territoriales. Largement isolée de |a capitale par un terrain montagneux et un mauvais réseau
routier, elle est également marquée par une faible présence de I'Etat et le manque de services
publics, malgré qu'elle soit une région a fort potentiel de développement économique tiré par le
commerce binational.

1.2 Ouanaminthe et la frontiére

Le principal point de passage sur la partie nord de la zone frontaliere est Ouanaminthe. C'est la
plus grande ville du département du Nord-Est (NE), avec une population de 120 000 habitants,
mais ce n'est pas sa capitale administrative qui se trouve 3 Fort-Liberté, plus au nord sur Ia cote
atlantique. Ouanaminthe est une zone d'activité économique, regorgeant de commercants et de
petites entreprises, dans ce qui est autrement une région appauvrie. En effet, le département du
NE est I'une des régions les plus pauvres et les plus marginalisées du pays : 44% de sa
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coexistence se trouvent les questions migratoires et commerciales qui renforcent les tensions
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politiques et diplomatiques. En termes de commerce, Haiti et |a République Dominicaine
maintiennent une relation commerciale critique, mais trés déséquilibrée, s'élevant 4 913 m ushD
(2014) pour les échanges formels. Haiti est le deuxiéme partenaire commercial de la République
Dominicaine - 94% des exportations - tandis que la RD est le premier partenaire commercial
d'Haiti - mais les importations atteignent 95%. Entre 2010 et 2013, le commerce entre les deux
pays a augmenté de 22%, mais a diminué depuis 2014, en raison de la crise politique /
diplomatique qui s'est déroulée depuis 2015, Aprés I'ordre de rapatriement lancé par la RD, Haiti a

(53%) et seulement 3% pour les produits agricoles. Haiti exporte officiellement principalement des
produits textiles (principalement produits en zones franches), des produits agro-industriels et
agricoles.

Le déséquilibre entre les deux pays d’'un point de vue commercial, les produits échangés d'est en
ouest représentant 99% du volume commercial estimé & 411 m USD en 2014. On estime que 62%
de ce montant provient du commerce formel alors que le reste est généré par des canaux
informels dont les acteurs sont principalement des commergants femmes. L'activité commerciale
intense & Ouanaminthe / Dajabén a des répercussions importantes sur les moyens de subsistance
des vendeurs, des acheteurs, des transporteurs, des fournisseurs de services de transport, des
services financiers, des hétels, ainsi que des vendeurs d'autres biens. Le commerce local entre
les commergants dominicains et haitiens se produit principalement sur le marché frontalier de
Dajabén.

1.3 Antécédents et résultats du PDLT & Ouanaminthe

Depuis 2009, I'UE finance un vaste programme binational d'intégration économique, dans le cadre
du 10°™ FED, qui prévoie deux volets principaux : (1) 'appui  la coopération binationale dans les
domaines du commerce, de I'environnement et du developpement local transfrontalier et (2)
Fappui aux infrastructures frontalieres du Corridor Nord (Ouanaminthe / Dajabén). Ce Programme
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Schéma de l'intérieur du futur marché frontalier de Ouanaminthe

Dans ce cadre, I'Union Européenne a signé un accord en 2012 avec le PNUD de la République
Dominicaine pour assurer I'accompagnement social aux nouvelles infrastructures. En particulier, le
Projet de Développement Local Transfrontalier (PDLT) s'est concentré sur trois objectifs
principaux :

= Le renforcement des capacités des structures de gouvernance locale pour la gestion
intégrée des marchés transfrontaliers ;

= L'appui aux activités économiques locales pour le développement inclusif des territoires
d'intervention et

®= L'amélioration des mécanismes de coopération entre les acteurs des deux pays par la
création d'espace de dialogue.

La durée prévue du PDLT était de 4 ans, et va terminer en Décembre 2016. Le PNUD Haitj a
commence l'implémentation coté haitien a partir de 2014, apreés Ia signature d'un accord avec le
PNUD République Dominicaine, pour renforcer les actions menees en Haiti.

un nouveau plan stratégique, mais surtout Ia création d’'une Commission de Gestion des Marchés
au sein de la Mairie.

Cette structure technique a été renforcée a travers des formations spécifiques, des visites
d'échange d'expérience (au marché de fruits et légumes de Pétion-ville, au marché frontalier de

En ce sens, un systéme de gestion sur le marché municipal a commencé & se mettre en place a
travers la réalisation d’une enquéte recensant 3230 commercants, représentant la premiére base
de données détaillée sur le type de vendeurs et produits du marché — parmi lesquels 1500 ont
regu un badge d'identification -, le démarrage d'un systéme de recouvrement transparent a travers
le paiement par mobile et le démarrage d'un systéme de gestion de déchets et nettoyage du
marche. Ajouté a cela, a travers d'une synergie trouvée avec I'Etat Civil, 800 commergants ont
recu des actes de naissance, ce qui facilitera le respect de leurs droits et notamment lorsqu'ils
traversent la frontiére,

Le PDLT a de plus facilite Farticulation nationale avec le Ministére de PIntérieur et des Collectivités
Territoriales, et le dialogue a niveau national sur la réglementation du futur marché frontalier de
Ouanaminthe avec le Secrétariat Technique de la Commission Mixte Binationale et toutes les
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autorités compétentes en Haiti. Actuellement, la Commission mixte binationale (BMC) et ses

représentants des deux pays discutent de quatre points critiques concernant le marché : (i) régime
spécial dimmigration ; (Ii) régime douanier special ; Iii) contrdles phytosanitaires ; et (iv) possible
liste des produits- dominicains interdits par Haiti.

Finalement, plusieurs études ont été &laboré sur la catégorisation des commergants du marché, la
dynamique commerciale de la frontiére, les flux. commerciaux entre les deux pays. Elles peuvent
et pourront faciliter la prise de décision par les acteurs impligués dans la gestion et la
réglementation du futur marché binational.

1.4.Les marchés de Quanaminthe

Ouanaminthe est aujourd’hui gouvernée par un conseil municipal composé de 3 nouveaux maires
(un principal et deux députés) récemment élus en octobre 2015, et dont la prise de fonction a &té
a mi-20186. Le nouveau consell est impatient de rétablir la 1égitimité de a Mairie, &t l'amélioration
du marché municipal et.I'ouverture du nouveau marche & ia frontiére comptent parmi ses priorités.
Néanmoins, beaucoup de progrés restent & accomplir. pour amener cette institution & un niveay
permettant de regagner la confiance de ses administrés, et de gérer plus efficacement les services
publics et en -particulier les marchés, et de diriger le développement de la ville. Les capacités
restent faibles et il faut continuer le renfoncerrient institutionnel de la Mairie ot de ses parenaires,
commence avec le PDLT, pour assurer la continuité des actions mises en place avec
Fadministration antérieure et Fappropriation du processus par la nouvelle municipalité.

Le marché municipal de Quanaminthe est étroitement lié aux marchés dé Dajabon, une grande
partie des biens qui y sontéchangés venant de la RD. Du travail réalisé dans ce marché, le PNUD.
a pu constater que ses conditions sont extrémement pauvres: le systéme de perception des
redevances en place manque d'équité et lutilisation de Fargent collects par la municipalité
mangue de transparence et ne favorise pas ['amélioration des conditions du marché. Les déchets
solides- sont rarement collectés, le systéme d'assainissement est totalement inadéquat et
linsécurité régne aprés 17 heures.,

Le PDLT a avancé avec lidentification de commercants sur le marché municipal et il faudra
poursuivie la mise en place du systéme de redevance proposé et discuté avec la nouvelle.
administration communale a travers une catégorisation plus équitable des marchands et un
systéme de paiement par mobile plus transparent. En méme temps, il-faut approfondir Fappui aux
commergants, en termes de capacités, de dotation de documents d'identités ‘et d’implication dans
les- processus décisionnels sur la gestion et la. réglementation du marché. Toutes. les dctions
menées en ce sens sur le marché municipal seront trés utiles aussi en tant que pilote, pour étre
transférées sur le marché transfrontalier, une fois qu'il sera terminé.

En ce qui concerne le marché transfronitalier, s'il reste environ deux ans avant de. terminer la
construction & Quanaminthe, il demeure encore de nombreuses inconnues ligées aux modalités
juridiques, institutionnelies, physiques et operationnelles que représentent Fadministration de ce
futur équipement, il s'avére nécessaire de poursuivre Faccompagnement social aux travaux en
cours, et de poursuivre le processus d'appui et d’assistance téchnique aux autorités locales,
nationales et binationales pour arriver 2 un accord sur le systéme de réglementation et & la
proposition d'un cadre légal et institutionnel en charge de la gestion des marchés frontaliers.

Ii. STRATEGIE
1.4 Contexte et justification de cette assistance tech rique

La présente proposition répond & la hécessité de maintenir une assistance technique 4 différents.
niveaux (local et national) afin d’assurer une préparation optimale des activités qui devront étre
menees au niveau de axe « commerce informel et marché frontalier » du volet « Commerce » sur
le futur programme binational 11*™ FED.

En effet, fa formulation de la nouvelie stratégie de coopération binationale de I'Union Européenne.
du 11%™ FED envisage d'assurer la continuité de certaines actions stratégiques initiées dans le
10" FED au niveau de la zone frontalidre de Ouanaminthe-Dajabon. Le volet « infrastructures
du 10°™ FED est encore en cours d’exécution et prévoit notamment la réhabilitation du marché
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-municipal de Ouanarminthe et la construction du marché frontalier de Quanaminthe relié § celui de
Dajabon Plusieurs activités, qui.ont été citées au préalable, ont ¢ menées dans le cadre du
PDLT afin de préparer une gestion efficace et transparente du marché municipal par la mairie de
Ouanaminthe et de préparer les modalites' de gestion et de régulation possible du futur marché
binational incluant la définition des sujets: qui nécessitent un accord binational. Ces fravaux ont &té
menés a niveau technique avet les acteurs nationaux et locaux, mais Je contexte chaotique
électoral en Haiti ainsi que les élections qui se sont tenues en 2016 en. République Dominicaine
n'ont pas-permis-de finaliser et de valider ces actions & niveau politique.

Face & ce constat, et pour éviter le risque gue les actions initiées dans Je 10°™ FED qui doivent.
étre renforcées et approfondies dans le11™ FED ne perdent leur dynamique en cours, il est
important d’assurer une assistance technique sur le premier semestre de l'année 2017 pour en
priorité :
iy Appuyer la mairie de Ouanaminthe pour la mise en place fonctionnelle du.modéle de
gestion du marché municipal notamment pour la finalisation de la budgétisation des
commercants (1 500 sur 3 200 auront un badge en décembre), lamélioration de la
callecte des recettes par la mise en piace d'une nouveau mode de perception, la mise
en place dun systéme durable de ramassage des ordures (nettoyage déja réalisé et
bennes mises en place), et Porganisation pour I5 periede de réhabilitation du marché.
(qui va demander des réorganisations ponctuelles de 'agencement du marché) ;

if} Finaliser le modéle de régulation du futur marché binational (un modéle consensusi
existe au niveau technigue avec quelques. points. & affiner), en arrétant fes choix au
niveau politique (avec les autorités: haitiennes ‘mais aussi a travers. les accords
binationaux & trouver sur les autre’ points critiques) et en produisant les documents
legistatifs relatifs, et aréter un choix palitique sur le mode de gestion dont différentes
options ont été analysées (approfondir le modéle de partenariat Public/Privé ) et définir

le cahier des charges pour la gestion du futur marché binational.
La stratégie de 'assistance tech nique du PNUDse concentrera sur frois résultats.

Le premier est d'appuyer la Mairie pour disposer de lorganisation, des moyens-techniques et
humains pour en particulier assurer la gestion des marchés. Dans le cadre de ce résultat, le
PNUD va fournir une assistance technique permanente & la Mairie de Quanaminthe pour suivie
les travaux de construction et les discussions portant sur e marche frontalier, aussi bien gue pour
la restructuration interne nécessaire & ta bonne gestion des marchés, en-appuyant la Commission
de gestion des marchés. '

En plus, le PNUD.va poursuivre les formations des cadres de la Mairie commencée dans le cadre
du PDLT, mais en renforgant l'articulation.entre le niveau national et local, sur tout avec le Misitere
de fntérieur et des Collectivités Territoriales.

Le deuxiéme résultat consiste en metire en place systéme de gestion et de collecte des recettes
sur le marché municipal de Ouanaminthe comme pilote. Dans ce cas, le PNUD appuiera la mise
en place du systéme de collecte de redevance. deja définit lors du PDLT, a travers d'un systéme
de payement par mobile. Appuiera Ia Mairie dans F'élaboration participative du réglement,
conjointement avec les représentants des commercants, Les commergants aussi recevront un
appui & niveau de renforcement institutionnel et d'obtention d'actes de naissance et de caries
d'identité.

En plus, le PNUD appuiera la Mairie: pour mainteriir le marché propre et améliorer le contrale
d'accés au marchg. Finalement, le PNUD realisera la systématisation et modélisation du systéme
de gestion du marché municipal pour qu'il puisse &ire reproduit sur autre marchés en Haiti.

L& troisiéme résultat se focalisera sur la réglementation et la gestion du futur marché
transfrontalier de- Ouanaminthe et il essayera d'arriver 4 un accord sy hiveay technigue et
politique sur ce sujet.

Dans c¢e contexte, le PNUD poursuivra les discussions commencees sous la coordination du
STCMB avec les nouveaux.représentants du gouvernement, le secteur prive, les parlementaires
et les sénateurs. En se basant sur ce decision, le PNUD élaborera une proposition de cadre 1&gal
pour la réglementation des marchés frontaliers en Hatti, et une projection des besoins en termes



de ressources humaines, matérielles et financiéres qui seront nécessaires & une bonne gestion dy
futur équipement marchand.

En plus, le PNUD promouvra la poursuite des discussions- binationales au niveau de [a
Commission Mixte Binationale, commencées entre les autorités haitiennes et dominicaines sur g
mode de gestion du futur marché binational, et la fransmission des conclusions des discussions
menées au sein dela Commission Mixte Binationale, avec toutes les. autorités concernées, auprés
de la Conimission Parlementaire de gestion frontaliere.

iIl. RESULTATS ET PARTENARIATS
Résultats attendus.

» Résultat 1: La Mairie de' Ouanaminthe dispose de Porganisation, des moyens techniques et
humains pour en particulier assurer la gestion des marchés

1.1 F_oumifum d'assistance technique & la- Mairie -de Quanaminthe pour la construction ef fes
discussions portant sur le marché frontalier

Des discussions sont actuellement en cours, alors gue la construction du batiment du marché
haitien se poursuit et devrait se terminer en 2018, sur le systéme de gestion des marchés.
frontaliers, et le PNUD va continuer 'accompagnement et assistance technique fournis & la
Mairie avec le PDLT,

1.2 Fourniture d’une assistance technique pour la restructuration interne nécessaire & la bonne
gestion des marchés (CGM/UGN)

Le PDLT & appuyé la Mairie & réorganiser ses services internes pour mieux assurer son mandatf,
en incluant la gestion de marchés. Cela a impliqué Ja création d'uhe Commission de Gestion des
Marchés comme nouvel organe de la Mairie, un nouvel organigramme et .plan stratégique. Dans
cette mission de six- mois, le PNUD va poursuivre le développement de capacités de cette

structure et Fappropriation du processtis commencé avec l'administration antérieure.

1.3 Poursuite des formations des cadres de la Mairie

Avec ie PDLT, plus de 15 cadres de la Mairie ont &té formés en fonction de la nouvelle structure
interne et de J'extension de son mandat & la gestion des marchés. |l faudra poursuivre les
formations avec les: nouvealx cadres de la Mairie, spécialement pour les membres de Ia CGM, et
assurer la continuité des actions commencées.

1.4 Renforcement de l'articilation entre le national et le local

Le PDLT a appuyé limplication des entités nationales, notamment du Ministére de I'ntérieur et
des. Collectivités Territoriales; dans le processus de renforcement institutionnel de la Mairie de
‘Ouanaminthe, pour assurér Farticulation avec les directives et politiques & niveau national, Ce
rapprochement de la coordination entre les niveaux locaux et nationaux caritinuéra a étre appuyé.

> Résultat 2: Le systéme de gestion et de collecte des recettes du marché municipal de
Ouanaminthe est en place et peut servir comme expérience pilote

2.1 Mise en place fonctionnelle du systeme de collecte de redevance déja définit
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systéme et de Padapter au marché municipal; et'de débuter Iimplémentation aupres de quelques:
dizaines de vendeurs. 1l faudra poursuivre cette implémentation, ladapter et la généraliser au
marché. A noter qu'll s'agit aussi d’un projet pilote qui en cas de succes pourrait faire office
d'exemple pour le paiement des redevances d'un marché en Haiti,

2.2 Elaboration participative du reglement du marché murnicipal
Le PDLT avait élaboré une premiére proposition de réglement du marché municipal. Les

discussions n'ayarit pas beaucoup progressé avec Fadministration antérieure; elles devront
continuer avec la nouvelle municipalité afin de fixer des régles de fonctionnent, en incluant dans la
discussion les autres parties prenantes comme les représentants des commercants et de I
société civile.

2.3 Améliorations du contréle de l'accés au marché municipal

La premiére phase du PDLT a permis d'identifier certaines actions concernant de petites
infrastructures comme primordiales pour _J’impléme_ntation. d'un systéme de gestion du marché
municipal. Paimi celles-cj, la réparation ou l'installation de barr_ié'res pour les 9 accés du marché.

2.4 Délivrance d’actes de naissance et de cartes d'identité aux commergants
Lle PDLT avait constaté que le fait de nétre enregistré nulle part a des: repercussions

particulierement concrétes sur Jes Haitiens et Haitiennes de la zone de Ouanaminthe qui
traversent la frontiére tous les fundi et vendredi pour se rendre au marché transfrontalier de
Dajabon en Républiglie Dominicaine. Faute d’'un document pouvant les identifier, ils ne peuvent

reclamer Ieu_rS‘ droits comme. personne, comme travailleurs/euses, et s peuvent étre plu_s"

ces six mais, le PNUD compte continuer son appui aux services de VEtat Civil et de ['Office
National de [Ildentification pour procéder & un enregistrement de 1000 commergants
supplémentairas de Ouanaminthe pour fournir acles de naissance et cartes d'identification

nationale.
2.5 Renforcement institutionne! du Comité de commergants

La gestion du marchs municipal d’une part, mais -aussi du. futur marche transfrontalier de
Ouanaminthe ne. pourra passer que par un renforcement des associations de: conimergants,
priricipaux acteurs duy. marche. Il est en effet primordial que la Mairie, dans sa mission
d'administration des marchés, puisse avoir un interlocuteur fiable et & mame de participer au
pracessus de gestion. La feiblesse des associations actuelles entraine un manque de

‘cammercants du marché municipal dans un premier temps, de les renforcer, -afin qu'elies puissent
Mmieux représenter les pr_incipaux-USager'_s du marché et devenir un interlocuteur pertinent de la
Mairie,



2.6 Appui & la’Mairie pour maintenir le marché propre ef transmission des acquis de gestion des.
décheis

appuyer la mairie 'en ce sens, en poursuivant Fappui pour maintenir un espace propre tout en
renforgant les capacités de la municipalité & prendre intégralement en charge cette fonction.

2.7 Evaluation, systématisation et modélisation du systéme de gestion du marché municipal

Le modéle de gestion mise en place sur le marché municipal de Ouanaminthe sera évalug,
systématisé ef modélisé pour qu'il puisse servir de Pilote pour d'autres: marchés municipaux en

Haiti. Ce processus devra inclure l'analyse de toutes les étapes mise en place, de Fidentificatiori
-des commergants, au systeme de récouvrement, aux services pour les usagers; ainsi que les

» Résultat 3: ‘Un accord national sur Ia reglementation et la gestion du ‘fut'u_r' marché.
transfrontalier de Ouanaminthe est obtenu au niveau technique et politique et les discussions
a niveau binational sent avancées

3.7 Renforcement de I'sppropriation de. la proposition formulée surla régulation et la gestion du
futur marché binational en Haiti

Bien qu'il reste deux ans pour terminer la construction, il demeure encore des inconnues liées aux
Mmedalités. juridiques, institutionnelles_-, physiques et opérationnelles de ce futur marché
transfrontalier. De plus ménme, si un début d'accord technigue interministériel a été obtenu, aucune

validation politique n'a pu étre obtenue. Ls PDLT a appuyé la Commission mixte binationale
(CMB), en réunissant des Teprésentants gouvernementaux de.haut niveau des deux pays, pour
faciliter dialogue et discussion sur différentes modalités de gestion possibles se basant sur
certains points critiques concernant le marché : {i) immigratiori ; (i) régime douanier ; ii} les
contrdles phytosanitaires ; et (iv) possible liste des produits dominicains interdits par Hatti. Au
cours de cette mission le PNUD pourstiivra ces discussions sous la coordination du STCMB avec:
les nouveaux représentants du. gouvernement, le secteur privé, les parlementaires et les
sénateurs et promouvra tobtention d’un accord sur tous ces points et sur la. modalita la plus
appropriee selon les intéréts haitiens.

3.2 Elaboration d'une proposttion de cadre légisfatif

En se basant sur la décision relative & I'activité précédemment évaquée, le PNUD élaborera une
proposition de cadre légal pour la reglementatioh des marchés frontaliers en Haiti, qui pourra
definir les compétences, les structures, les mécanismes et Particulation adaptée des mandats et
des fonctions respectives pour Fensemble des entités chargées de [a gestion et du contréle du
futur marché,

3.3 Elaboration d'une projection des besoins en termes de ressources humaines, matérielles et
financieres:

Tottjours en se basant sur Jes activités antérieures ot dans Foptique de la construction et de Ia
mise en opération du marché frohtalisr de Ouanaminthe, il est important d'établir les besdins en
ressources - humaines, matérielles et financiéres ~ qui seront n&cessaires 3 une bonne gestion du
futur équipement marchand, l.e PNUD. élaborera une premiére estimation de ces- besoins, en se
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basant sur l'accord pris par le gouvernement et les lecons apprises sur le marché municipal et
frontalier de Dajabon.

accord binaticnal surla régulation du marché binationaf de Quanaminthe-Dajabon

3.4 Organisation de discussions et rencontres binationales au niveau de Ja CMB pour aboulir a un

Le PNUD promouvra la poursuite des discussions binationales au niveau de la Commission Mixfe
Binationale, commencées entie les autorités haitiennes et dominicaines sur les points critiques
mentionnés. dans l'activité 3.1 et sur le mode de gestion du futur marché binational. | sera
nécessaire reprendre les discussions avec les nouveatx représentants et faciliter le dialogue avec

les homologues dominicains pour aboutir & un- accord binational avant de- la finalisation de la.

construction du complexe binational & Ouanaminthe/Dajabon..

3.5 Séance d'information auprés de la Commission Parlementaire de gestion froritaliére

Les conclusions des discussions menées au sein de la Comimission Mixte Binationale, avec toutes
les autorités concernées, seront transmis aupreés de la Commission Parlementaire de gestion
frontaligre.

Ressources nécessaires pour accomplir les résultats. attendus

En s'agissant d'une assistance technique, la plupart des ressources seront utilisé pour recruter
des spécialistes quappuieront la Mairie et les autorités nationales compétentes dans toutes les
actions liées 3 la gestion des marchés.

Le personnel de gestion du. projet, ainsi que les consultants, comprennent des spécialistes de la
gouvernance locale et de développement local et possédant une vaste expérience étant
pleinement compétents et expérimentés dans le contexte local. La structure de I'équipe proposée
est sélectionnée pour couvrir les besoins en mafiére de gestion, de coordination et d'orientation

des politiques, les connaissanices techniques requises, le suivi et les moyens de communication.
Le bureau projet sera composé du personnel suivant du PNUD:

o Chef d’Unité Réduction de. la Pauvreté : Responsable de lorientation stratégique, de
lassurance de la qusilité, des apports stratégiques et techniques et de Porientation de I'équipe
du projet en coordination-avec les cadres supérieurs du PNUD et des partenaires nationaux et
assurant des liens efficaces avec d'autres initiatives et projets.similaires.

o Chef de projet : Responsable de la gestion quotidienne du projet; y compris la fourniture en
temps voulu et efficace des résultats techniques, opérationnels, financiers et administratifs du
projet et des apports de projets substantiels ligs spécifiguement & la gestion intégrée des
marchés.

o Assistant de projet : Responsable de Fexécution des taches financiéres st administratives
lices & la mise en ceuvre des activités du projet, appui & l'organisation des processus
administratifs du projet et a l'exécution d'aufres taches financieres et administratives.
L'assistante de projet sera chargée & 100% sur le budget du projet.

o Chauffeur : ll fournira service de transport au personnelle du projet. Il sera chargé 100% sur le
projet '

Les ressources d'assurance de qualité Véquipe de Communication du PNUD, ainsi que le
personnel d’Opérations et Finance seront 2 disposition partiel du projet, mais ses couts seront

entierement pris en charge par le PNUD.
Dans le cadre du projet, les consultants individuels suivants seront recrutés :
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= Consuitant national ; Appui financier et administratif de la Maiiie, 1| sera responsable de
Paccormpagnement technique permanente 3 g Mairie pour metltre en place les outils
financiers et administratifs requis pour améliorer [a gestion interne et institutionnelle de ia
Mairie. Il sera recruté pour le 8 mois du projet et il sera charge 100%au projet.

® Consultant national : Evajuation, systématisation et modélisation du systére de gestion du
marché municipal, If sera responsable d'analyser foutes les étapes mise en place, de
lidentification des commergants, au systéme de recouvrement, aux services pour les

: ] latic it sera responsable de promouvoir
et faciliter la poursuite des discussions & niveau national sur fa réglementation du marché
frontalier et la coordination entre Jes institutions référentes du gouvernement central, Il sera

chargé 100% au projet et il sera recruté pour 9 mois.

»  Consultant nationa) : Cadre législatif. Il sera responsable d'élaborer une proposition .de
cadre législatif en se basant sur [es accords ef décisions des institutions nationaux. Il sera
chargé 100% au projet et recruté pour 8 mois.

= Consultant infernational : Gestion siratégigue et binationale. Il sera responsable d’assurer

la cohérence de I'actio_n avec les cadres [ocales et nationales, ainsi que la- coordination
avec les institutions pertinentes & niveay binational. 1l facilitera ta coordination entre fous

les partenaires du projet et les synergies avec.-autre initiatives. ilappuiera le chef de projet
dans la mise en euvre des dctivités prévues, le suivi, le reporting, fanalyse de risques et
Forientation stratégique. It sera chargé 100% au projet et fecruté pour 11 mois.

Des firmes spéciatisées seront recrutées pour réaliser les formations aux cadres dela M'airie',_ la

reorganisation des services et tamélioration des condifions du marche municipal,

Partenariats
Les principaux partenaires. du projet sont

¢ Mairie de Quanaminthe - Le bénéficiaire principal et partenaire principal du projet sera la
Mairie de Quanaminthe et en particulier le: Conseil Municipal nouvellement élu, avec les
cadres et employés municipaux qui font vivre Ia vilje: L'accompagnement local du PNUD
vise & aider [a Mairie ameliorer la gestion de ses marchés et de la renforcer dans le 1ole
qu'elle doit jouer pour s'approprier la gestion et prise de décision quant au futur marché.

*  Le Ministére de I'Intérieur et des. Collectivités Territoriales, qui est 'organisme centrai ayant
pour niission de concevoir, de définir et de concrétiser la pelitique du pouveir exécutif en
ce qui concerne la tutelle. des collectivités territoriales, limmigration et I'émigration et la
protection civile. |l sera impliqué dans tous les actions menées & niveau local avec |a
‘Mairie de Ouanaminthe pour faciliter larticulation avec les politiques naticnales.

-

le Fonds: Européen de Dével_oppement. Donc if sera parti du Comité de Suivi du Projet et
facilitera la mise en ceuvre du projet &t le lien avec les partenaires nationaux.

= La Commission Mixte Bilatéral Haitiano-Dominicaine, qu'a pour mandat de procéder & une
revue réguliére de Iy coopération enfre les deux pays et de recommander aux deux
gouvernements les mesures & adopter et & metire en ceuvre en vue d'améliorer et de
rénforcer |a coopération entre les deux Etats, notamment dans les domaines du
commerce, de agriculture, de Fenvironnement, de I'éducation, de Ia culure, de la sante,
de la migration, des sports, de la Sécurité Publique et des Droits humains. Le PNUD
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appuiera la CMB a poursuivre le dialogue & niveau national sur la réglementation du futur
marché frontalier de Quahaminthe. '

En plus, le PNUD Haiti est en train de renforcer sa présence & Ouanaminthe par louverture
imminente de deux nouveaux projets qui seront menes par d'autres. unités :

= Un projet de Gestion des Risques et Désastres (GRD) dans les départements du Nord &t
du Nord-Est, dont I'objectif principal sera de renforcer la préparation des institutions et
populations locales face aux risques de catastrophes naturelles. Les premiéres activités

sont déja en cours & Ouanaminthe ;

= Un projet de: Gouvernance Locale dont I'objectif principal ‘sera de renforcer les institutions
nationales et locales pour notammerit optimiser la décentralisation. Ce projet sera lancé
des fanvier 2017 et pour une durée de 4 ans, avec une -priorisation des actions dans 4
villes frontaliéres dont Ouanaminthe.

Ces projets. vont s'appuyer sur 'expérience acquise par le PNUD dans le cadre du PDLT, et
pourront bénéficier de ('expérience et de la connaissance de la zone et des acteurs aprés plus de
deux ans de présence ininterrompue & Quanaminthe. Aussi des synergies seront trouvées entre
les trois unités du PNUD, pour permetire une optimisation des actions, par exemple dans le cadre
du renforcement de la Mairie de Quanaminthe. En effet, les trois projets prévoient des actions en
ce sens qu'il s'agira-de bien coordonner ; 'inité Gouvernance dans le renforcement. institutionnel
en planification et gestion, I'unité GRD dans le renforcement du service de la protection. civile, et
Funité qui a mise en ceuvre te PPLT qui va pourstivre un appui dans le domaine du commerce
informel et de la gestion des marchés. Dans tous les cas, if faut noter Que ces delx nouveaux
projets auront pour effet direct et/ou indirect le renforcement de la Mairie de Quanaminthe et
d'auires acteurs locaux qui permettront une meilléure gestion du futur marché transfrontalier
finance par 'Union Européenne et des services annexes.

Risques et Hypothéses

Articulation avec le MICT

i . | it S =] = . -.' T .
pas poursuivre: les actions COMMENCEES | pro e o résultats obtenus et impliquer les

administration antérieure

avecle PDLT commergants

Les représentants. du nouveau | Présenter les processus en cours, les
gouvernement ne veulent pas continuer les | avancements’ du PDLT et éventuellement
discussions commencées avec: | redéfinir les points bloguants

Les relations binationales se tendent et

a niveau national

rendent difficiles le travail sur le terrain et/ou.

Se concentrer sur les actions qui peuvent
avancer caté haitien

Appuyer le dialogue A travers les canaux
officiels (CMB)

les mauvaises conditions

retardent les-actions

climatiques

N/A

La relation entre la Mairie et les associations
des commergants est difficile

Promouvoir l& dialogue entre les parties

Les employés formés en gestion de marché
sont écartés de leurs fonctions

Assurer l'appropriation par les nouveaux
cadres

Lles fravaux de  construction de

linfrastructure prennent du retard

Accompagnement permanent de la Mairie &
comprendre les points bloquants et faciliter
les processus et la médiation
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Implication des partics Prenantes
s parties prenantes clés du projet sont les acteurs: ins‘titutionnel_s _d_éprits avant, notamment la

Le .
Mairie de Quanaminthe, Je MICT, le BON, le STCMB. lis seront impliqués pour toute la durée duy
projet. lis ont été impliqués de Ia phase de formulation et ils suivront la mise en ceuvre du projet &

travers des réunions périadiques du Comité de Suivi, que se réaliserant chaque trois Tois.

Tous les actions menées 3 hiveau local et national consisterorit en une. assistance technique

specialisé & ces acteurs, que resteront les protagonistes des actions et processus:
Les groupes cible principales .de Pintervention de cette Assistance Technique seront. les
commergants de la zone frontaliére. Ils ont été identifiés & travers d’une enquéte réalisé en 2015

fourniture des services plus. approprié .sur son fieu de travai quotidienne. Le projet compte
d'approfondir I'appui direct aux commergants, en termes de capacités, de dotation de documents
d'identités et d'implication dans les processus decisionnels sur la gestion et la réglementation du
marché, '

Pour ce-qui conceme Fimpact environnemental, -le projet a identifi¢ comme point critique pour le

développement local durable de la ville le probléme de gestion de déchets. Plus_ieu_rs documents

de décision, Le projet s& congentrera sur le systéme de gestion de déchets sur le marché

municipal et travaillera si possible conjointement avec les organisations locales impliqués dans ce
sujef. '

Connaissances

Le projet prévoie élabor_ef plusieurs docum_ents_ poUr assuter la systématisation et la diffusion de
bonne pratiques et Ie_gons.'appris. afin que d'autres puissent en bénéficier.

Premiérement, le modéle de gestion mise en place sur le marché municipal de Ouanaminthe serg
evalué, systématisé et modélisé pour quil puisse servir de pilote pour d'autres. marchés
municipaux en Haili. Ce document inclura I'analyse de toutes les étapes mise en place, de
lidentification des commergarts, au systéme de recouvrement, aux services pour les usagers,

coordination avec le MICT et la Mairie de:_Ouanamin_t_he_,' en espérant qu'll pourra servir a améliorer
la gestion d'autres marchés du pays.

Le. PNUD élaborera aussi line proposition de. cadre 1&gal pour la réglementation des marchés
frontaliers en Haiti, basé sur les décisions prises a niveau gouvernemental, .qui pourra définir les
compétences, les siructures, les mécanismes et l'articulation adaptée. des mandats et des
fonctions: respectives pour 'ensemble des enfités chargées de Ia gestion et du contrdle. du futur
marché. Ce document servira de cadre pour tous les commerces qui se réalise 3 niveau de Ia
frontiére entre Haiti et la République Dominicaine.

Toujours en se basant sur les activités antérieures et dans I'optique de la construction et de la

Durabilité et élargissement

Toutes les actions prévues dans le projet seront mises en ceuvre en partenariat avec foutes les
parties prenantes, L'accompagnement qui sera fournis 4 la Mairié et aux_'a_utres_ partenaires a pour
objectif prioritaire de developper et/ou de renforcer leurs capacités pour qu'ils puissent arrivei &
gérer de fagan pius efficiente et transparente les marchés, ainsi qu'augmenter les revenus. Tous
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les - outils propesés, pour la gestion du marché municipal sont et seront congus ef adaptés au
-contexte local et implémentés au coté des acteurs locaux, pour assurer son utilisatior et son
fonctiennement a leng terme.,

Les actions prévoiént de créer ou de renforcer les structures existantes a niveau local et national
en Haiti et sont alignées aux politiques et volontés du gouvernement haitien. Le projet tiendra
compte. des besoins, priorités et intéréts de la population haitienne, en particulier de' 1a zone
frontaliere, et contribuera & atiériver les inégalités territoriales et de genre, les commercantes
étant majoritairement des femres et la frontiére une des zones les plus pauvres du pays. '

Plus de quinze cadres de la Mairie recevront une formation pour améliorer fa - performance
institutionnetle, en particulier en termes de gestion des marchés: En plus, l'assistance technique:
appuiera la mise en cetvre d'un systéme de collecte des redevances plus efficient et fransparent
sur le marché municipal 2 Ouanaminthe, qui devrait augirienter les revenus de la Mairie et atre
utilisé pour améliorer la fourniture de services dans le marché et permettre plus d'autonomisation

financiere de la Mairie.

Plus de 3000 commergants du marché municipal de Ouanaminthe et utilisateurs potentiels du
futur marché frontalier bénéﬁcie_ront' directement des ameliorations’ qui seront mises en ceuvre sur
le marché, soit en termes de gestion et de services -d'assainissement sur leur lieu de travail, mais
‘aussi des infrastructures et sécurisation de leur marchandise. 1000 marchands recevront. leurs
actes de naissance et 500 leurs cartes d'identité. Cette action aura un impact trés positif
particulierement pour les commeigants qui traversent la fronticre tous les lundi et vendredi pour se
rendre au marché transfrontalier de Dajabon en République Dominicaine. lis pourront finalement
réclamer leurs droits comme personne et comme travailleurs/euses, et seront moins vulnérables &
‘toute forme de discriminations et de violence. '

Le systéme de gestion pilote. qui sera mis en place sur le marché municipal de Ouanaminthe, en
cas de succés, pourrait faire office d’exemple pour tous les marchés en Haiti et en particulier en
etant adapté et dupliqué sur le futur marché frontalier. En fait, les outils implémentés —
identification, systéme de collecte des redevances par mobile, services d'assainissement et
améliorations d'infrastructures, réorganisation interne de la Maifie, CGM/UGM — et les legons
apprises lors du processus seront systematisées et pourront &tre adaptées et dupliquées sur le
futur marché frontalier.

V. GESTION DU PROJET

Rapport codt-efficience et Efficacité ef rentabilité

La stratégie envisagée permettra: d'obtenir le maximum de résultats avec les ressources
disponibles, en tenant compte des données probantes sur des iriterventions similaires en Harti,
notamment & ia froniiére, tel que le projet Développement Local Transfrontalier, mis en place en
Ouanarminthe jusqu'a Décembre 2018, {i comprend des mesures fondées sur les bonnes pratiques
et les legons appris. '

Les madalités de. gestion at d'opération choisies sont les options les plus. efficaces et les plus
efficients. Lintervention améliorera également la rentabilité en tirant parti des activités et des
partenariats avec d'autres initiatives et projets du PNUD et d'autres agences des Natioris Unies,
notamment les projets du PNUD basé sur la frontiére de Gouvernance Locale et de Gestion de
Risques, ainsi que le projets dé& 'OIM et ACNUR, avec lesquelles le projet partagera les coutes du
bureau & Quanaminthe. '

Gestion du projet

Le PNUD utilisera ia modalité d'Implémentation Directe (DIM), laquelle lui confére le role de
partenaire d’exécution. Dans ce cas, le PNUD mettra en place une structure adéquate avec la
capacité technique et administrative nécessaire pour assumer la responsabilité pour [a
mobilisation et Fapplication efficace des activités canvenues afin d'atteindre les résultats attendus:
Le PNUD porte donc la responsabilité globale de gestion financiere pour Fimplémentation du
projet.
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Le PNUD sera le seyl responsable de la gestion des fonds. Les rapports financiers et d'audit
permetiront de consolider leg dépenses engagées par les partenaires d'exécution, qui seront
soumis aux audits annuels standard du PNUD.

Le:PNUD soumettra au Fonds (i) les états financiers annuels des dépens_es non vérifies (dans le

pertinente et au plus tard neuf mois aprés la fin de l'exercice, au cours duquel la derniére dépense
financée a été effectuée. {«Date de cldtures) et (fi) Une copie triennale des comptes vérifiés du
Secrétariat de 'ONU {des quils sont disponibles).

La plupait des activités auront. fieu & Ouanaminthe, particuliérement les. activités liges aux
résultats 1 et 2, de renforcement des capacités de la Mairie' de-Ouanaminthe et de la mise en
place du systéme de gestion sur le marché municipal de Quanaminthe. En ce qui concerne les
activités du résultat 3, la plupait des. actions seront réalisées. & Port au Prince et une partie au
niveau binational avec des actions ponctuelles ou contacts avec la’ République 'Dominic'a'ine,_ au
niveau local (Dajabén) ou national (Santo Domingo). '

Le bureau de projet comprendra du personnel chargé de diverses taches, notamment |'assistance
technique, I'administration et la gestion. Le bureau de projet comprendra du personnel de projet &
temps plein et du personne] de projet & temps partiel pour contribuer techniquement 3 diverses.
composantes et activités du projet. Le personnel du-projet a temps partiel sera chargé des codts.

directs du projet pour le temps passé directement attribuable 4 la mise en ceuvre de l'action.

Les rapports seront élaborés selon les procédures du PNUD Haiti et en conformité avec les
Conditions General joint 2 la Convention de Subvention EP signé: avec 'UE, et consisteront en
Rapports Technigues et Financiers,

Ity aura un Comité de Suivi de FAction, qui sera.composé :
- PNUD (Programme des Nations Unies pour le Développement) Haiti

- Délégation de 'UE (Union Européenne) en Halt

- BON (Bureau de 'Ordonnateur Nationai)

- MICT (Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Territoriales)

- STCMB (Secrétariat Technique de la Commission Mixte Bilatérale Haitiano-Dominicairie)
~ Mairie de Ouanaminthe

Chague trois mois, les données des progrés réalisés confrontées aux indicateurs de résultats.
seront collectées et analysées afin d'évaluer les progres du projet vers l'afteinte des produits
gonvenus. Les rapports de suivi mentionnés dans les Conditions General joint & 1a Convention de
Subvention EP signé avec I'UE seront présentés au Comité de Suivi du projet et aux parties
prenantes clés.

Les rapports de suivi.mentionnés dans les Conditions General joint & la Convention de Subvention

EP signé avec I'UE seront présentés au Comité de Suivi du projet et aux parties prenantes clés.
lis comprendront des données relatives au progrés qui montreront les résultats accomplis

La qualité du projet sefa évaluée par rapport aux normes de qualité: du PNUD pour identifier les
forces et les faiblesses du projet et pour contribuer 3 la prise de -décisions en ‘matiére.de gestion
visant a lamélioration du projet.

Le contrdle interne sera realisé conformément aux poiitiques et procédures tégissant les.
programmes. et opérations du PNUD,
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VIIL,

GOUVERNANCE ET DISPOSITIONS EN MATIERE DE GESTION

Comlte deapil_ot_a'g_e du proje_t'

Bénéficiaire principal

Mairie de Ouanaminthe

/BON /MICT

Exécutif
PNUD

Fournisseur
principal
Union Européenne

Assurance de

projet
Chef d’Unité
Chef du projet Assistant au
projet
Consultant 1 Consultant 2 Consultant 3

Renforcement
capacités locales’

Accompagnement
dialogue national

ef binationale

Gestion stratégique
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IX. CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES

Cochez la case correspondante pour chaque liste ci-dessous concernant le texte juridique
standard concerné :

1. Contexte juridique :
V' Le pays a signé I'Accord de base type en matiére d'assistance (SBAA)
0 Le pays n'a pas signé I'Accord de base type en matiére d'assistance (SBAA)
0 Projet régional ou Global

2. Partenaire d'exécution :
0 Entité gouvernementale (NIM)
PNUD (DIM)
OSC/ONG/OIG
Agence de 'ONU (autre que le PNUD)
Projets régionaux et globaux

O o O

X. CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES

CLAUSES DE CONTEXTE JURIDIQUE TYPES
Option a. Lorsque le pays a signé I’Accord de base type d’assistance ( SBAA)

Ce document de projet sera I'instrument auquel il est fait référence & ce titre dans I'Article 1 de
I'Accord de base type d'assistance entre le Gouvernement de (pays) et le PNUD, signé le
(date). Toutes les références du SBAA a « 'Agence d’exécution » sont réputées se rapporter au
« Partenaire d'exécution ».

Ce projet sera mis en ceuvre par le Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) en tant que « Partenaire d'exécution » conformément a ses réglementations
financieres, ses regles, pratiques et procédures, uniquement dans la mesure ou elles ne
contreviennent pas aux principes des Régles et réglementations financiéres en vigueur.
Lorsque la gouvernance financiére d'un Partenaire d’exécution ne prévoit pas les instructions
requises pour garantir le meilleur rapport des fonds, I'équité, l'intégrité, la transparence et une
concurrence internationale efficace, la gouvernance financiére du PNUD s'appliquera.

Le PNUD en tant que Partenaire d’exécution respectera les politiques, procédures et pratiques
du Systéme de gestion de la sécurité des organismes des Nations Unies (UNSMS).

Le PNUD convient de mettre en oceuvre tous les efforts raisonnables pour faire en sorte
qu’aucuns fonds du projet ne soient utilisés pour financer des personnes physiques ou morales
associées au terrorisme et a ce que les bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans
le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste administrée par le Comité du Conseil de
sécurité etablie en vertu de la résolution 1267 (1999). La liste peut étre consultée via
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http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Cette disposition doit figurer
dans tous les sous-contrats ou sous-conventions conclus dans le cadre de / en conséquence de
ce Document de projet.

Conformément aux politiques et procédures régissant les programmes et opérations du PNUD,
la viabilité sociale et environnementale sera favorisée par I'application des normes du PNUD en
matiére de durabilité environnementale et sociale (http://www.undp.org/ses) et des mécanismes
de responsabilisation connexes (http://www.undp.org/secu-srm).

Le Partenaire d'exécution doit : (a) conduire les activités liées au projet et au programme en accord
avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, (b) mettre en ceuvre tout plan de
gestion ou d'atténuation préparé pour le projet ou programme en conformité avec ces normes, et (c)
s'efforcer de maniére constructive et opportune de répondre & toute préoccupation et plainte soulevée
dans le cadre du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera & faire en sorte que les
communautés et autres parties prenantes au projet soient informées du Mécanisme de
responsabilisation et y aient accés.

Tous les signataires du Document de projet coopéreront de bonne foi avec tout exercice visant a
évaluer tout programme ou engagement lié au projet ou la conformité aux normes sociales et
environnementales du PNUD. Ceci inclut l'octroi de I'accés aux sites du projet, au personnel
correspondant, et aux informations et a la documentation connexes.

Xl.  ANNEXES

1. Rapport sur I'assurance qualité du projet

2. Modéle de I'examen préalable social et environnemental [anglais] [francais] [espagnol],
comprenant des Evaluations sociales et environnementales ou des Plans de gestion
supplémentaires, le cas échéant.

3. Analyse des risques. Utilisez le modéle de Registre des risques standard. Veuillez vous
reférer a la Description des éléments a livrer du Registre des risques pour obtenir les
instructions

4. Evaluation des capacités: Résultats des évaluations des capacités du Partenaire
d'exécution (y compris la micro-évaluation de la HACT)

5. Termes de référence du Comité de pilotage du projet et Termes de référence des
postes clés de gestion
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